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DOCUMENTO DE REFERENCIA DEL PLAN GENERAL DE ORIHUELA

Expediente: 028/2012-EAE

Titulo: Plan General de Orihuela
Promotor: Ayuntamiento de Orihuela (Alicante)
Autoridad sustantiva: Ayuntamiento de Orihuelay CTU

La comisién de Evaluacién Ambiental, en sesién celebrada el 27 de junio de 2013, adoptd el
siguiente

ACUERDO:

Vista la propuesta del documento de referencia Plan Plan General de Orihuela, en los siguientes
términos:

A. FUNDAMENTOS POR LOS QUE SE SOMETE EL PLAN GENERAL A EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA.

La Evaluacion Ambiental Estratégica es el instrumento de prevencién, establecido en la Directiva
2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio, para la integracion de los aspectos
ambientales en la toma de decisiones de planes y programas publicos. Dicha Directiva se incorpora al
derecho interno espafiol mediante la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, (LEAE) en la que se establece (art. 3.1), que
seran objeto de esta evaluacién los planes y programas que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente, que se elaboren o aprueben por una Administracién publica y vengan regulados por
una disposicion legal o reglamentaria.

El Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo, establece en el articulo 15 que los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica estan
sometidos a evaluaciéon ambiental de conformidad con lo previsto en la legislacién de evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, la LEAE.

Por lo que dado que el Plan General de Orihuela es un instrumento de ordenacion territorial y que tiene

efectos significativos sobre el medio ambiente al encontrarse incluido en los supuestos establecidos en
el art. 3.1y 3.2 de la LEAE, procede que sea objeto de evaluacién ambiental de acuerdo con la LEAE.

8) DOCUMENTO CONSULTIVO.

B.1) DOCUMENTACION APORTADA

En fecha 2 de mayo de 2012, el Ayuntamiento de Orihuela remitié a esta Conselleria Documento
Consultivo del Plan General de su municipio solicitando la emisién del Documento de Referencia.

La documentacién remitida consiste en un ejemplar en formato papel, con fecha de redaccién febrero
de 2012, de la memoria, que incluye la descripcion de la participacion puablica, y los planos, asi como 6
copias en soporte digital.
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El 8 de marzo de 2013 se presentd una documentacion que complementaba la ya presentada y que
daba respuesta a un requerimiento realizado por el Servicio de Evaluacién Ambiental Estratégica
(propuesta de nuevas alternativas, capacidad del plan vigente, sector logistico...)

B.2) MODELO TERRITORIAL VIGENTE
B.2.1) INFORMACION TERRITORIAL

El municipio de Orihuela se encuentra en la comarca de la Vega Baja, tiene una superficie de 365,4
kildmetros cuadrados y contaba con una poblacién de 87.113 habitantes en el afio 2010.

El término municipal es el segundo mds extenso de la Comunidad Valenciana y el primero de la
provincia de Alicante. Debido a ello se pueden distinguir diversas zonas con sus propias peculiaridades.
4 zonas montafiosas (Sierra Algayat/1.087m, Sierra Abanilla-Crevillente/731m, Sierra de Orihuela/634m
y la Sierra de Escalona/348m) compartimentan el término. Entre las dos primeras se encuentra la zona
mas accidentada. Al sur de la segunda se encuentra una zona llana con ligeras ondulaciones con
numerosos barrancos y ramblas. Al sur de la Sierra de Orihuela se encuentra la llanura aluvial del rio
Segura totalmente llana, hasta que se encuentra mas al sur con una zona de cerros y lomas aislados, de
no mucha altitud, pero si con bastante extension, que rodean al embalse de La Pedrera, y llegan hasta
las estribaciones de la Sierra Escalona. Al sur de esta Ultima se encuentra ya la zona costera, ocupada
por diversas urbanizaciones.

Como elementos fluviales también destacan la Rambla de Abanilla y el rio Nacimiento, y como elemento
artificial el canal del trasvase Tajo-Segura.

En las mencionadas estribaciones montafiosas es donde se localizan los elementos de mayor valor
ambiental (3 LIC y 2 ZEPAS), ademas de dos zonas himedas (los meandros del riu Segura y meandros
abandonados del riu Segura), tres microreservas (punta de la Glea, el valle el Rincén de Bonanza y
Monte Hurchillo) y la LIC/ZEPA de caracter marino Cabo Roig.

Debido a su extensién por el término se distribuyen numerosas pedanias, La Aparecida, Arneva,
Barbarroja*, La Campaneta, Desamparados, Hurchillo, Junto nucleo de Bigastro*, La Murada, Molins, La
Matanza, El Mudamiento, Raiguero Levante, Raiguero de Poniente, Rincon de Bonanza, San Bartolomé,
Torremendo, Vereda Mudamiento* o Virgen del Camino*.

(*) Anadidas durante la ejecucidn del planeamiento vigente

La llanura aluvial del rio Segura es la que dispone de mayor capacidad agricola y esta ha sido
tradicionalmente la base econdmica de la poblacién. No obstante en la actualidad la economia local
descansa en el sector de la construccidn o el turismo, tanto de interior como de costa. En la zona de
playa destaca la presencia de tres campos de golf y dos puertos deportivos.

Los accesos al nucleo antiguo se producen desde la A-7 por la CV-910 y la N-340. Desde él parten la CV-
91 y la CV-95 conectando con los nicleos vecinos, diversas pedanias y la costa. A la zona costera se
accede ademds por la AP-7 y la CV-92 (anterior N-332).

La linea ferroviaria Alicante-Elx-Crevillente-Orihuela-Murcia atraviesa el término discurriendo paralela al
rio Segura. Esta previsto el paso del AVE.
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B.2.2) PLANEAMIENTO VIGENTE

El planeamiento municipal vigente es un Plan General que se aprobd el 25 de julio de 1990 en lo
referente al suelo urbano y no urbanizable, y el 27 de julio de 1994 respecto al suelo urbanizable. No
fue sometido a evaluacién ambiental y planteaba un modelo desarrollista sin limitaciones al
crecimiento.

Las zonas edificadas se podrian dividir en cuatro zonas. En primer lugar la Ciudad de Orihuela que
comprende como suelo urbano el nucleo tradicional (incluye 3 PERI para desarrollar), dos ntcleos
aledafios (carretera de Beniel y carretera de Hurchillo) y el poligono industrial Puente Alto. Como
posteriores desarrollos se preveian 6 sectores de suelo urbanizable no programado (SUNP), 4 de ellos
de caracter industrial.

En segundo lugar se encuentra la zona de pedanias, 14 en total. Se contemplaban 9 PERI (como
ampliaciones o regularizaciones), 2 sectores de suelo urbanizable programado (SUP) y 3 sectores de
SUNP dos de las cuales son de caracter industrial.

En tercer lugar se define la Orihuela interior (nuevas zonas aisladas en el territorio) con 2 ambitos de
suelo urbano (junto a la sierra de Orihuela: Montepinar y el Secano), 5 sectores de SUP (2 amplian los
anteriores, 2 amplian Bigastro, siendo 1 industrial, y uno nuevo denominado Azahar o Asomadas) y 2
SUNP (ampliando Azahar).

En cuarto lugar se encuentra la zona de costa, donde se localizan como suelo urbano 13 ambitos
consolidados y 10 sujetos a PERI, 28 sectores de SUP y 14 sectores de SUNP.

El suelo no urbanizable se dividia en 8 calificaciones, Proteccién estricta, regadios tradicionales,
explotacion, usos insalubres, veredas, caminos, proteccién de sistemas y comun.

En los aproximadamente 20 afios que lleva aplicandose el Plan se han producido diversos cambios
quedando finalmente como sigue:

Ciudad de Orihuela: Se han desarrollado los 3 PERI de suelo urbano, y los 2 sectores residenciales de
SUNP se han aprobado, si bien no se han ejecutado excepto la mitad de uno de ellos que ha edificado
un uso terciario. Los sectores de SUNP de uso industrial no se han desarrollado. Se ha tramitado la
reclasificacion de un nuevo sector de suelo urbanizable, Molino Ciudad, del cual se ha emitido la DIA
pero que no se ha aprobado definitivamente.

Nombre Uso Estado Sup (Ha)
PAU 11 Norte (Ociopia) Terciario Desarrollado 4,76
PAU 11 Sur Residencial Pendiente 4,91
PAU 12, sector Ay B Residencial Pendiente 17,93
Molino Ciudad (prop reclasificacién) Residencial Pendiente 55,81
PAU 13 La Seat Industrial Pendiente 14,83
PAU 16y 17. Amp Puente Alto Industrial Pendiente 157,22
PAU 22 Industrial Pendiente 3,75
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Pedanias: De los 9 PERI previstos se han desarrollado 5, incorporandose como 4 pedanias mas. Los dos
sectores de SUP han elaborado sus Planes Parciales, mientras que los SUNP no se han desarrollado.

Nombre Uso Estado Sup (Ha)
J2 Torremendo Residencial Desarrollado 12,89
W1 Raiguero Bonanza Residencial Desarrollado 5,98
PAU 15 La Aparecida Residencial Pendiente 9,05
PAU 14 La Murada Industrial Pendiente 13,09
PAU 24 La Aparecida 2 Industrial Pendiente 16,00

Orihuela interior: De los 5 sectores de SUP previstos queda por desarrollar el correspondiente a El
Secano y el industrial de Bigastro. La ampliacién de Montepinar estd en proceso de urbanizacion.
Ampliando la zona de Azahar se han desarrollado los dos SUNP previstos y ademads se han reclasificado
dos nuevos sectores (Asomadas Norte y Sur), si bien estos Gltimos no se han ejecutado.

Nombre Uso Estado Sup (Ha)
G2 Montepinar Residencial Desarrollado 34,12
U1 Bigastro Residencial Residencial Desarrollado 5,70
H2 Azahar 1 Residencial Desarrollado 24,10
PAU 18 Azahar 2 Residencial Desarrollado 47,48
PAU 19 Azahar 3 Residencial Desarrollado 29,74
Asomada Norte (reclasificado) Residencial Pendiente 90,66
Asormada Sur (reclasificado) Residencial Pendiente 37,82
X2 El Secano Residencial Pendiente 9,87
V1 Bigastro industrial Industrial Pendiente 15,46

Costa: De los 10 &mbitos sujetos a PERI estdn pendientes de aprobar 5 de ellos y un sector de SUP se ha
transformado en urbano sujeto a PERI. De los 27 sectores de SUP, 25 sectores se han desarrollado. De
los 15 sectores de SUNP, 10 se han desarrollado. Ademas 4 nuevos sectores se han reclasificado del
SNU estando ya edificados.

* Suelo urbano ya consolidado: Dehesa de Campoamor, Cabo Roig, La Zenia, Playa Flamenca
(sector Flores y Sector Recreo), Punta Prima, La Regia, Lomas de Don Juan, Villamartin, Las
Filipinas, Los Balcones, Cala Dorada y Punta Prima.

* Ambitos PERI: Montezenia I(*) y II(*), Castillo de Don Juan (este(*) y oeste(*)), Filipinas (este
y oeste), Los Altos, Hotelero junto CN332, Santa Barbara, Las Mimosas(*) y G1 La Chismosa. (*
= sin ejecutar).

* Sectores SUP desarrollados: Al Aguamarina, B1 Mil Palmeras sector b, B2 Villapiedra, C1
Playa Flamenca Centro, C2 Playa Flamenca Sur, D1 Alameda del Mar, E1 La Zenia |l, E2 El
Barranco, F1 Atalaya, F2 Entre Lago Sol y Chismosa, H1 Villa Rosa, 11 Citrus, 12 Junto CN-332, J1
Las Piscinas, K1 Tiempo Libre, L2 Lago Sol, N2, Villamartin Norte, 01-02 Filipinas, P1 Filipinas
Sur, Q1 Lomas de Cabo Roig, R1 Las Ramblas, R2 Los Pinos, S1 El Canal, T2 Filipinas Oeste, Y1
Campoamor sector Norte.
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* Sectores SUNP desarrollados: PAU 1, PAU 2 Villamartin Sur, PAU 3 Villamartin Norte, PAU 4
Los Dolses/La Solana, PAU 8, PAU 20 La Cifiuelica / La Campana, PAU 9 Sector 1 El
Garbanzuelo, PAU 21, PAU 25, PAU 26 Sectores 1y 2, PAU 27.

* Sectores reclasificados: Ampliacion Filipinas, Lomas del Cabo Roig, La Cuerda y Parque

Comercial Las Playas (terciario).

Tal como se observa, la zona de costa es la que ha sufrido mayor transformacién y ocupacion del
territorio, quedando Gnicamente pendientes de desarrollo 2 sectores de SUP (A2 Regia oeste y B1 Mil
Palmeras Sector 1) y 5 sectores de SUNP (PAU 4 La Solana, PAU 5, PAU 7, PAU 9 Sector 2 y PAU 10).

CLASIFICACION/CALIFICACION PLAN VIGENTE (Ha)
SUELO URBANO 3.005,92
Residencial 2.941,85
Ciudad | 226,68
Pedanias | 254,53
Pedanias: Sectores desarrollados | 18,87
N Interior | 64,34
Interior: Sectores desarroliados | 141,14
Costa | 578,23
- Costa: Sectores desarrollados | 1.658,06 |
Industrial/Terciario 64,07
SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO 177,67
Residencial 162,21
Ciudad | O
777777 Interior | 138,35
Costa | 23,86
Industrial 15,46
SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO 655,67
Residencial 450,78
B Ciudad | 22,84
Pedanias | 9,05
Costa | 418,89
Industrial 204,89
SUELO NO URBANIZABLE 32.707,74
Comdn 2971233
Protegido 2.995,41
TOTAL 36.547,00

B.3) DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE PLAN

B.3.1) PRINCIPALES PROBLEMAS DETECTADOS Y OBJETIVOS A ALCANZAR.

Alguno de los problemas que se indican en el documento son:
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* El modelo actual es un soporte insuficiente para albergar la implantacién de actividades econdmicas.
* El mantenimiento de la CN-332 como eje de conexién ha generado problemas de movilidad en la
costa y una inexistencia en la jerarquia viaria.

* Presencia de edificaciones dispersas a lo largo del término.

Con el fin de solventar la problematica existente en el municipio se plantean diversos objetivos, de los
que resumidamente se pueden extraer:

* Establecimiento de una red de corredores ecoldgicos y de itinerarios culturales-ambientales

* Elaboracién de una Estrategia para la Huerta y los caminos histéricos.

* Dotar al municipio de suelo industrial y terciario para generar actividades econémicas

* Creacién de un poligono de actividades logisticas

* Actuaciones de reequilibrio con el fin de superar la bipolaridad entre la ciudad y la costa.

* Potenciar la identidad de cada pedania y consolidar su crecimiento tradicional de asentamiento rural.
* Redefinicidon de usos en el casco urbano y solucién para la oferta comercial. Revitalizacion del centro
histérico.

* Tratamiento de los bordes urbanos

* |dentificar las zonas sometidas a minimizacion de impacto territorial conforme a la DT 4 LSNU.

* En la costa, priorizar la culminacion de los desarrollos existentes, crear un elemento de centralidad,
jerarquizar las infraestructuras y redistribuir las dotaciones.

B.3.2) APROXIMACION A LA INFRAESTRUCTURA VERDE

Conforme sefiala la directriz 38 de la ETCV y el articulo 19 bis de LOTPP se definen los elementos que
integran la Infraestructura Verde asi como los elementos que garantizan la conectividad territorial y
funcional entre ellos.

Se han definido los distintos elementos, apartado por apartado, segun indica la ETCV, entre los que se
han incluido las Sierras de Algayat, Els Flares y Hurchillo, asi como el embalse de La Pedrera y la Dehesa
de Campoamor entre otros.

También se han incluido los observatorios paisajisticos principales, entre los que se encuentran el
Seminario de San Miguel, el Mirador del Palmeral, o las carreteras principales.

B.3.3) DESCRIPCION DE NUEVAS ALTERNATIVAS.

Se han estudiado dos alternativas de planificacién, desarrolldndose una de ellas con mayor detalle.

En la alternativa 2, se propone potenciar la zona de costa, creando nuevos sectores residenciales y
terciarios al oeste de la AP-7. Se propone desclasificar los sectores industriales PAU16 y PAU17 asi como
los residenciales sin desarrollar de Las Asomadas en el Interior. En la Ciudad se propone crecer hacia el
sur de las vias del tren con usos residenciales-terciarios; los usos industriales se plantean al norte de
Montepinar. En las Pedanias Gnicamente se propone regularizar las edificaciones ya construidas. Las
superficies en hectdreas serian:
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Suelo Urbano

S. Urbanizable

SNU Comun

SNU protegido

2.499,51

1.513,90

29.598,18

2.935,41

En la alternativa 3 (la elegida por el Ayuntamiento) se propone potenciar las Pedanias y la Ciudad. En la
Costa no se plantean nuevos crecimientos, salvo los que ya disponen de aprobaciéon municipal.

Suelo Urbano

S. Urbanizable

SNU Comun

SNU protegido

3.110,49

1.302,17

29.138,93

2.995,41

De este modo se propone regularizar tres nuevas pedanias (Escorratel, Badén y Correntias) y prever la
ampliacién de las mismas adjudicando 178,41 ha de suelo urbanizable, o reconociendo directamente
como urbano construcciones existentes (+ 104,61 ha).

En la Ciudad se plantea igualmente un crecimiento hacia el sur de la via del tren (que ird soterrada) y
hacia el este mediante la ampliacidn de El Palmeral con zonas verdes y dotaciones.

En la zona de costa se pretende huir del crecimiento residencial diseminado priorizando una nueva
estructura econdmica dotandola de una nueva area de centralidad, ademds potenciar la red de
espacios abiertos, la proteccion forestal y los corredores ecoldgicos. Asi se plantea en la zona de Los
Dolses un nuevo sector de 30 Ha las cuales el 30% se destinara a terciario y el resto a dotacional.

No obstante, siguen plantedndose nuevas reservas de suelo para uso residencial, como el sector de
suelo urbanizable Tierras Nuevas |l de 67,21 ha (expte 409/06 AIA) o SNU para posibles reclasificaciones
(pej: Se inici6 la tramitacién del sector Tierras Nuevas |, expte 71/06 AlA, pero finalmente se caducd).

Ademds se quiere potenciar las actividades industriales para lo cual se plantea un nuevo sector de
39,33 Ha al sur de la pedania de La Aparecida, asi como un centro de actividades logisticas y de
intercambio de mercancias capaz de acoger instalaciones medianas y grandes de caracter regional. De
esta ultima se sefialan dos posibles emplazamientos en la zona de Orihuela Interior, ambos al norte de
la Sierra de Orihuela y junto a la A-7 con una extensién de 1.000.000 m?® También se ampliara
ligeramente, hacia el sur, el sector Puente Alto.

Se plantean de manera aproximada la localizacién de los nuevos desarrollos, sin delimitar su forma y
tamafio concreto. No obstante las necesidades superficiales que se van a implantar son conocidas.

Respecto a los equipamientos, se reserva una zona para la ampliacion del hospital.

Comisién de Evaluacion Ambiental de 27 de junio de 2013

CLASIFICACION/CALIFICACION VIGENTE (Ha) Variacién Alternativa 3
SUELO URBANO 3.005,92 +104,57 3.110,49
Residencial 2.941,85 +78,96 3.020,81
Ciudad | 226,68 -4,04 222,64
Pedanias | 273,40 +83,00 356,40
Interior | 205,48 = 205,48
Costa | 2.236,29 = 2.236,29
Industrial/Terciario 64,07 +25,61 89,68
Ciudad | 33,76 +4,00 37,76
Pedanias | 5,77 +21,61 27,38
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Interior | 0,00 = 0,00
Costa | 24,54 = 24,54
S. URBANIZABLE 833,34 +468,83 1.302,17
Residencial 612,99 +269,28 882,27
Ciudad | 22,84 + 82,46 105,30
Pedanias | 9,05 +109,43 118,48
Interior | 138,35 = 138,35
Costa | 442,75 +77,39 520,14
Industrial/terciario 220,35 +199,55 419,90
Ciudad | 175,80 +30,57 206,37
Pedanias | 29,09 +68,98 98,07
interior { 15,46 +100,00 115,46
Costa | O = 0
SUELO NO URBANIZABLE 32.707,74 -573,40 32.134,34
Comun 29.712,33 -573,40 29.138,93
Protegido 2.995,41 = 2.995,41
TOTAL 36.547,00 36.547,00

En el documento consultivo se indica que en el planeamiento vigente queda por desarrollar el 39 % del
suelo residencial previsto, el 5% del clasificado como urbano y el 58% del clasificado como urbanizable.
En cuanto al nimero de viviendas estd pendiente de desarrollar el 25% de la capacidad prevista, unas
33.000 viviendas de las cuales 2.000 se sitGan en urbano y 31.000 en urbanizable con ordenacién
aprobada.

En la alternativa 3, la capacidad, en nimero de viviendas, del suelo urbano y de los sectores de suelo
urbanizable pendientes de aprobacién, se detalla en el siguiente cuadro:

Alternativa 3: Ciudad Pedanias Interior Costa Total

S. Urbano 17.727 20.858 4.904 72.521 116.010
S. Urbanizable 3.840 8.496 3.686 11.573 27.595
Total 21.567 29.354 8.590 84.094 143.605

La poblacién prevista que tendrda cabida por el desarrollo del Plan sera de 342.497 habitantes, respecto
a los 300.987 habitantes del plan vigente, con el siguiente desglose:

Ciudad Pedanias Interior Costa Total
Alternativa O 41.588 47.322 18.619 193.458(*) 300.987
Alternativa 3 45.291 80.299 18.619 198.288 342.497
Variacion +3.703 +32.977 0 +4.830(*) +41.510

(*) Varia respecto al indicado en el documento consultivo ya que se han considerado los sectores Tierras
Nuevas Il y Entre Almendros como propuestos por el nuevo Plan)
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B.3.4) EFECTOS PREVISIBLES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

En la documentacién se analiza de forma general los efectos que producird el desarrollo urbanistico
propuesto sobre el medio ambiente:

* Aire: Se producird aumento de los humos, olores, particulas en suspension, ruido...
* Suelo: Se producen tanto efectos negativos (mayor sellado) como positivos (mayores protecciones)

* Agua: Se realizard un estudio de inundabilidad y las aguas subterraneas se conservaran en funcion de
la proteccién que se otorgue al suelo. Aumento de los consumos que quedara sujeto a la disponibilidad
existente.

* Vegetacion: Se protegerd la vegetacion natural localizada en los suelos forestales o junto a los cauces.

* Poblacién/economia: Aumento de la poblacién, dinamizacion del sector turistico, aumento de la
productividad econémica del suelo,

* |nfraestructuras: Aumento de los desplazamientos para lo cual se realizard un plan de movilidad
sostenible.

* patrimonio: Se realizara estudio de Patrimonio para localizar posibles elementos que no se encuentren
inventariados.

e Paisaje: Posible introduccion de contrastes cromdticos y de textura. Intrusion visual sobre
perspectivas.

C) CONSULTAS REALIZADAS

Por parte de esta Direccién General, como érgano ambiental, se ha sometido a consultas el Documento
Consultivo del futuro PG, conforme a lo dispuesto en la Ley 9/2006, a fin de definir el contenido del ISA,
a las siguientes administraciones para que, si lo estiman oportuno, formulen sugerencias al mismo:(Los
informes recibidos se publicardn en www.cma.gva.es/eae junto al DR).

i z ”
Consulta Informe ADMINISTRACION PUBLICA CONSULTADA

31/05/13
23/05/12 106/ CITMA : SubDG de Ordenacidn, Planificacién y Actuaciones Territoriales Estratégicas
07/06/13

CITMA. DG Evaluacion Ambiental y Territorial: S. de Coordinaciéon Urbanistica y

25/05/12 06/07/12 Territorial.

06/06/12 07/11/12 CITMA: D.G. de Medio Natural
18/06/12
06/06/12 CITMA: D.G. de Calidad Ambiental
27/06/12

25/05/12 02/07/12 CITMA. Direccién General de Transportes y Logistica. Servicio de Planificacion

25/05/12 CITMA. SubDG de Puertos, Aeropuertos y Costas
23/05/12 17/01/13 [Entitat de Sanejament d’Aiglies. (EPSAR)

25/05/12 [13/07/12 Conselleria de Turismo, Cultura y Deporte. DG Patrimonio Cultural.
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Conselleria de Agricultura, Pesca , Alimentacion y Agua. Servicio Territorial

2
5/05/12 Agricultura

25/05/12 Conselleria de Agricultura, Pesca, Alimentacién y Agua. D .G. del Agua

25/05/12 09/07/12 |Conselleria de Gobernacién. SubDG. de Emergencias y Planificacion.

25/05/12 16/07/12 (Conselleria de Economia, Industria y Comercio. DG de Industria.

25/05/12 [28/06/12 Conselleria de Economia, Industria y Comercio. DG Energfa.

25/05/12 [15/11/12 Conselleria de Economia, Industria y Comercio. Servicio Ordenacién y Seguridad

Minera
23/05/12 Diputacion de Alicante. Area de Carreteras.
23/05/12 Consorcio Plan Zonal XVII.

15/06/12 09/10/12 Confederacién Hidrografica del Segura (CHS).

25/05/12 15/06/12 Subdelegacién de Gobierno en Alicante. Demarcacidn de Carreteras

20/07/12 Ministerio de Fomento. DG de Carreteras.

25/05/12 [13/07/12 Subdelegacién de Gobierno en Alicante. Demarcacion de Costas

23/05/12 (18/06/12 Administrador de Infraestructuras Ferroviarias

23/05/12 20/09/12 Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
23/05/12 09/07/12 [Ecologistes en accid.

Durante la fase de consultas del ISA y de la Versidn Preliminar del Plan especificada en el art 10 de la Ley
9/2006 debera hacerse consulta a las administraciones publicas mencionadas y a las sefialadas en el
cuadro siguiente:

CITMA. Direccidn General de Obras Publicas, Proyectos Urbanos y Vivienda.

CITMA. Servicio Territorial de Urbanismo.

Conselleria de Sanidad. DG Ordenacion y Asistencia Sanitaria.

Conselleria de Turismo, Cultura y Deporte. DG Turismo

Conselleria de Educacién, Formacion y Empleo. DG Ordenacién y Centros Docentes

Mancomunidad de Canales del Taibilla

ﬁyuntamientos colindantes
D) FACTORES AMBIENTALES Y AFECCIONES LEGALES.

Analizada la documentacién presentada, revisada la Cartografia existente en el Sistema de Informacion
Territorial de esta Conselleria y girada visita al lugar, se observa la existencia de una serie de afecciones
tanto legales, como ambientales de relevancia como son:

- Espacios Naturales protegidos. En el término consta el siguiente espacio:
* Zona Himeda Meandros abandonados del Riu Segura (2 enclaves separados). Incluido en el Catalogo
de la CV aprobado por Acuerdo del Gobierno Valenciano de 10 de septiembre de 2002.
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El 13 de junio de 2012 el Servicio de Gestién de Espacios Naturales emite informe en el que sefiala que
estas zonas se clasificaran SNU especial proteccién, afiadiendo que el planeamiento urbanistico debe
adoptar especiales precauciones con el fin de garantizar su conservacion.

- Cuevas. Las cuevas existentes, en base al articulo 3 y 5 del Decreto 65/2006, deben considerarse
protegidas y deberd contemplarse en este sentido en el Plan. Ademds cabe sefialar que el articulo 9 de
este Decreto fija las zonas perimetrales de proteccién en una hectérea (radio de 56,4 metros).

- Espacios de Red Natura 2000. En el término constan los siguientes espacios:

* LIC Rambla de las Estacas pequefia zona de matorrales litorales semidridos, casi por completo rodeada
por la urbanizacién, y caracterizada por la presencia de una reducida poblacién de la especie vegetal
prioritaria Helianthemum caput-felis. En cuanto a las especies, y ademas de la citada, cabe destacar la
presencia de otros vegetales de interés como Sideritis murgetana subsp.littoralis, Coris monspeliensios
subsp. rivasiana, Thymus hyemalis o Serratula flavescens subsp. leucantha.

* |IC + ZEPA Sierra de Escalona y Dehesa de Campoamor: area de relieve alomado constituida por un
mosaico de vegetacién natural, cultivos de secano y cultivos de regadio, drenado por una interesante
red de ramblas y barrancos. Situada en un contexto marcadamente semidrido, las formaciones
vegetales albergan magnificos pinares naturales de pino carrasco (Pinus halepensis), acompafiados por
un coscojar con lentisco y palmito en buen estado de conservacién. También son de destacar los
tomillares y los prados anuales, ricos en especies endémicas y de interés, como Bupleurum
gibraltaricum, Teucrium carolipaui, Helianthemum almeriense, Helianthemum caput-felis, Thymus
moroderi, Thymus hyemalis, etc. Los cauces de rios y ramblas albergan también formaciones
destacables, como los tarayares.

* LIC + ZEPA Cap Roig: Zona casi exclusivamente marina caracterizada por albergar una excelente
representacion de praderas de Posidonia y otros habitats marinos. La zona terrestre se circunscribe a la
microrreserva de Cabo Roig, de gran relevancia por incluir una de las mejores poblaciones existentes de
la especie vegetal prioritaria Helianthemum caput-felis

* LIC Serra de Crevillent, LIC Sierras de Orihuela y ZEPA Serres del sud d”Alacant: En la actualidad se estd
tramitando el expediente de la evaluacién ambiental de las normas de gestion de estos tres espacios,
(expte 15/2013 EAE) que también incluye el LIC Serra de Callosa de Segura situado en el municipio
vecino. En él se describen los hébitats y especies existentes en los mismos. Estas normas prevaleceran
sobre las normas urbanisticas de los municipios afectados, como es el caso.

El 6 de septiembre de 2012 el Director General del Medio Natural emite informe en él que se determina
que el ISA debe contener un apartado especifico que estudie la afeccion a dicha Red sefialando los
aspectos que se deben analizar. Sefialan que se puede afectar de manera significativa a las siguientes
especies: Euphorbia boetica (lechetrenza de arenal), Riparia riparia (Avion Zapador), Helianthemum
caput-felis (jarilla de cabeza de gato) y Tudorella sulcata.

El Servicio de Informacién e Integracion Ambiental de la Region de Murcia mediante informe de 3 de
septiembre de 2012 sefiala que deberian tenerse también en cuenta, debido a su proximidad, la LIC

Sierra de Abanilla y la ZEPA Monte El Valle y Sierras de Altaona y Escalona.

- Biodiversidad. Habitats. (En la pag 26 del Documento Consultivo se recogen los hébitats existentes).
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Microreserva Punta de la Glea: Se sitla sobre terrenos municipales con una extension de 6,92
hectareas. Contiene las especies prioritarias Helianthemum caput-felis, Erophaca baetica subsp. baetica,
Helianthemum viscarium, Cachrys sicula. Fue declarada mediante la Orden 10/2012 de 3 de julio (DOCV
10/07/12).

Microreserva Rambla de Las Estacas. Coincide con el LIC. Declarado mediante Orden de 4 de mayo de
1999 (DOCV 28/05/99).

El Servicio de Informacién e Integracién Ambiental de la Region de Murcia mediante informe de 3 de
septiembre de 2012 incluye un listado de rapaces (Aguila Perdicera, Aguila Real, Biho Real y Halcon
Peregrino) cuyos territorios son colindantes o situados en el término de Orihuela

- Infraestructura Verde. Conectores. Conforme a la directriz 43 de la ETCV el Plan debe definir los
corredores bioldgicos y territoriales, completando la red de dmbito regional, y ademds establecer la
clasificacién vy calificacion teniendo en cuenta la funcion concreta que desarrollen dentro de esta
finalidad conectora; también se determinaran los usos permitidos y sus caracteristicas. La
Infraestructura Verde de nivel Regional debe completarse con la que se establezca a nivel municipal.

Se debe garantizar la continuidad y accesibilidad entre sus distintos elementos, especialmente la
conexion Sierra de Orihuela-Huerta y Sierra Escalona-Costa. También se procurara la continuidad del
paisaje agricola en la huerta airededor del acueducto del trasvase Tajo-Segura.

- Paisaje. De conformidad con lo establecido en la Ley 4/2004, de Ordenacién del Territorio y Proteccion
del Paisaje (LOTPP), el paisaje actuard como criterio condicionante en la planificacion territorial y
urbanistica. Conforme al articulo 30 de dicha Ley, los Planes Generales deben contener un Estudio de
Paisaje, cuyo contenido y documentacién son los fijados en el 29 y 44 del Decreto 120/2006.

El 31 de mayo de 2013 el servicio de Infraestructura Verde y Paisaje emite informe en el que sefiala la
relevancia de la huerta incluido en el PRR-39 Huerta de la Vega Baja del Segura indicando que se deben
establecer criterios y directrices que garanticen la preservacidn de su caracter y de los elementos que la
configuran (caminos, cultivos, acequias...). Se deberdn acotar los crecimientos evitando futuras
expansiones que invadan este recurso.

También indica que se deben evitar los crecimientos tentaculares a lo largo de las infraestructuras de
comunicacién y se procurara la delimitacién de bordes urbanos que permitan crecimientos compactosy
de cierre. Se evitaran los continuos urbanos preservando corredores libres de edificacion y
urbanizacion. Se definirdn adecuadamente los bordes urbanos y los espacios de transicion entre usos.
Se garantizara el mantenimiento de la amplitud de vistas, asi como su calidad, desde la A-7, AP-7, N-340
y carreteras de acceso a las pedanias.

- Suelo Forestal y patrimonio arbéreo monumental. Existen dos Montes de Utilidad Publica, “Sierra y
Ampliaciones” ALOOSAL1052 y “Hurchillo” ALOO6AL1053 que se deberdn clasificar como SNU Protegido.

El 1 de octubre de 2012 se emite informe de la seccidén Forestal en el que indican que los terrenos
incluidos en el Inventario Forestal deben considerarse como SNU Protegido, sefialando que existen
escasas masas arboladas en la zona de la costa que se hayan salvado del proceso urbanizador por lo que
las existentes merecen ser preservadas pudiendo actuar como conectores ecolégicos.
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Este informe anexa los informes emitidos del PP Sector 2 PAU 9 El Garbanzuelo y del PP PAU 5 en el que
sefialan la existencia de suelos forestales dentro de su ambito que deben ser preservados como
forestales.

Mediante la Orden 22/2012 (DOCV 23/11/12) se publicé el Catdlogo de drboles monumentales que
debera tenerse en consideracidn (Pej: Palmeras de la Vereda de los Barberas o en la Vereda de los
Pintaos)

- Vias pecuarias. Segin la Ley 3/1995, Las vias pecuarias son bienes de dominio publico de las
Comunidades Auténomas. Que deben considerarse como protegido cuando discurra por el SNU. La
documentacién gréfica presentada asi los clasifica, si bien en fases posteriores debera mejorarse su
grafismo con el fin de facilitar su vision.

- Senderos. En la cartografia de la Conselleria constan tres senderos. Por un lado se encuentra una
senda de gran recorrido (GR-125), la Senda del Poeta, que va desde Orihuela a Alicante; por otro,
existen dos de menor recorrido, la PR-CV-280 Senda Cicloturista ideada para hacer bicicleta de montaiia
y la PR CV-59 Senda de la Muela.

Ademds el Documento Consultivo sefiala el Camino Caravaquefio, de peregrinacion al Santuario de
Caravaca de la Cruz y el Camino del Cid procedente de Vivar del Cid (Burgos).

Todos ellos deberian incluirse como SNU protegido.
- Riesgos ambientales y territoriales:

* Inundacién: (PATRICOVA) El Plan de Accién Territorial sobre Prevencién del Riesgo de Inundacion, fue
aprobado por Acuerdo del Consell de 28 de enero de 2003. El SNU afectado por riesgo de inundacion no
podra ser objeto de reclasificacion como suelo urbano o urbanizable, excepto en aquellos municipios de
elevado riesgo (como es el caso) en los que debera justificarse, tendrd restricciones de implantacion y
deberad orientarse hacia lugares con menor riesgo. Los usos contemplados en el art 22 tienen
limitaciones para su implantacion en el SNU si este tiene riesgo de 2 a 6.

El principal riesgo deriva del desbordamiento del rio Segura, por el sur queda enmarcada por las
elevaciones y por el norte evactia mas libremente por la llanura hasta el Hondo de Elche, las salinas de
Santa Pola o el mar. Si bien el PATRICOVA define un riesgo 2 de manera uniforme cabe sefialar que los
Gltimos estudios determinan que no todo se inunda igual sino que existen varios niveles de riesgo. En
concreto las zonas situadas al sur del casco es donde adquiere mayor peligrosidad por el efecto arrastre-
velocidad, ya que las propias edificaciones hace que se derive el curso hacia el sur en direccion al canal
de El Reguerdn. Ademas se debe tener en cuenta que el flujo principal va desvinculado-desbordado del
cauce del rio.

En segundo lugar destaca la rambla de Abanilla, que en principio discurre encauzado hasta que atraviesa
la A7 y se transforma en un ancho abanico aluvial sobre la zona del Escorratel.

En menor medida, también se producen desbordamientos del rio Nacimiento, en la zona de costa, o de
la Rambla Derramador al norte del embalse de la Pedrera.

El 7 de junio de 2013 se emite informe del Servicio de Infraestructura Verde y Paisaje en el que se indica

que serd necesario la elaboracion de un Estudio de Inundabilidad y que los andlisis previos indican que
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el crecimiento hacia el sur del casco urbano no es adecuado ya que no se produce hacia las zonas con
menor riesgo sino todo lo contrario.

* Erosién y deslizamientos. El principal riesgo se produce al norte del nucleo urbano, sobre la Sierra de
Orihuela. Las actuaciones en las zonas de riego requerirdn la elaboracién de estudios geotécnicos como
medida de prevencidn y con el fin de que se adopten las adecuadas medidas constructivas correctoras.

* Contaminacién de las aguas. No es muy relevante este riesgo dado que la vulnerabilidad a la
contaminacién de los acuiferos es media o baja.

* Riesgo Sismico. Se debera tener en consideracion la posible aplicacién del Decreto 44/2011, de 29 de
abril, del Consell, por el que aprueba el Plan Especial frente al Riesgo Sismico en la Comunitat
Valenciana asi como la normativa estatal relativa al mismo. Igualmente, es aplicable la normativa de
ambito estatal NCSR-02.

Escala macrosismica de Orihuela: EMS=9, destructor.
Aceleracion sismica 0,16 g.

Es uno de los niveles mas altos de la peninsula. El Gltimo seismo se produjo hace 165 afios y con el paso
del tiempo se han relajado las precauciones frente este riesgo, por lo que la ordenacién que se
proponga debe tenerlo en consideracién. Conforme al Decreto 44/2011 serd necesario elaborar un Plan
de Actuacién Municipal frente a este riesgo.

* Riesgo de incendio forestal: En el periodo 1993-2008 se han producido algunos incendios de pequefia
dimensidn afectando a suelo forestal. Estos deberan reflejarse en el documento de planeamiento.

- Dominio Publico Hidraulico. Segtn el articulo 4 de la Ley 10/2004 de la Generalitat Valenciana de
Suelo No Urbanizable, los bienes de dominio publico hidraulico se clasificaran como Suelo No
Urbanizable Protegido. Segln los articulos 2 y 6 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, pertenecen al
dominio publico hidraulico los cauces de corrientes naturales, ya sean continuas o discontinuas. El
Dominio Publico Hidraulico es inalienable, imprescriptible e inembargable. Se deberd obtener de la
Confederacion Hidrografica los cauces que constituyen el dominio publico.

Estos cauces se encuentran protegidos por una franja lateral de 5 metros de anchura, que constituye la
zona de servidumbre, y por una faja lateral de 100 metros de anchura, que conforma la zona de policia.

- Recursos hidricos.

La Directiva 2000/60/CE, Directiva Marco del Agua, por la que se establece un marco comunitario de
actuacién en el dmbito de la politica de aguas se introdujo en el marco legislativo espafiol a través del
art 129 de la Ley 62/2003. En ella se establecian una serie de objetivos medioambientales aplicables a
las aguas que debian alcanzarse antes del 31 de diciembre de 2015 (prorrogables).

Segun el articulo 35 del Reglamento de Planificacién Hidrolégica los objetivos medioambientales para
conseguir una adecuada proteccidn de las aguas subterraneas son:

“Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterrdneas y evitar el deterioro del estado
de todas las masas de agua subterrdnea.

Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterrdnea y garantizar el equilibrio entre la
extraccién y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las aguas subterrdneas.
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Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracion de cualquier
contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir progresivamente la contaminacion
de las aguas subterrdneas.”

Segun sefiala el Documento Consultivo, el suministro se realiza a través de la Mancomunidad Canales
del Taibilla. En el afio 2011 el suministro ascendié a 9.068.596 m? utilizdndose dos ETAP (La Pedrera y
Torrealta) y un pozo (Galiana). No se ha aportado la localizacién del pozo, los datos de nuevas
necesidades y si existe disponibilidad para cubrir esta demanda.

Al respecto cabe indicar que la desaladora de Torrevieja en breve podria entrar en funcionamiento, y en
su caso, habria que justificar si se pretende utilizar los caudales procedentes de la misma.

- Aguas Residuales.

Queda prohibido el vertido directo o indirecto de aguas y productos residuales susceptibles de
contaminar las aguas continentales o cualquier otro elemento del Dominio Publico Hidraulico salvo que
se cuente con la debida autorizacién administrativa (art 100 TR Ley de Aguas). De acuerdo con el art 36,
salvo en el caso de viviendas aisladas en el campo, en las que por su lejania resulte un excesivo coste o
imposibilidad fisica, todo vertido urbano se debe recoger en colectores de alcantarillado.

El sistema publico de saneamiento y depuracion estd conformado por 11 depuradoras:

Nombre EDAR Caudal diseiio Caudal influente ZONA DE SERVICIO

m?/dia m?/dia

Benferri-Orihuela 1.000 498 La Murada

Orihuela 10.000 5.087

Barbarroja 84 4

Hurcillo 400 152

La Aparecida 200 221

La Matanza 400 128 La Matanza

Rincdn de Bonanza 2.364 701 Rincén de Bonanza y

Desamparados

San Bartolomé 490 486

Torremendo 300 77

Virgen del Camino 200 43 Virgen del camino

Orihuela-Costa 18.000 6.499 Orihuela Costa

La propuesta de planeamiento producird un incremento de 29.220,98 m®/dia.

El 17 de enero de 2013 la EPSAR emite informe relativo a la capacidad del sistema de saneamiento y
depuracion del Plan. En el se sefialan los criterios para los vertidos de los usos industriales, la necesidad
de una red de saneamiento separativa con el fin de que las aguas pluviales no se incluyan en el sistema
de depuracién y plasmar en la cartografia la zonificacién y ordenacion de las 11 instalaciones afectadas.

Tanto en el caso de que se necesite ampliar alguna de ellas, como que se propongan nuevas estaciones
depuradoras, deberé hacerse la correspondiente reserva de suelo en el Plan, recordando que los puntos
de vertido deben tener el visto bueno de la CHS y la calidad de los mismos debe ajustarse a la normativa
existente.
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- Dominio Publico Maritimo Terrestre. Por su condiciéon de municipio costero, se encuentra afectado
por el Dominio Publico Maritimo Terrestre y/o sus Zonas de Servidumbre, Ley 22/1988 de Costas y su
Reglamento RD 1471/1989 de 1 de diciembre, y por el dominio pUblico portuario, Ley 27/1992 de
Puertos.

El 13 de julio de 2012 el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente emite informe en el
que en resumen sefiala que se debe grafiar el Dominio Publico Maritimo asi como las lineas de
servidumbre de transito y proteccidén. También indica que se debera elaborar un estudio detallado sobre
la afeccién a la flora y fauna maritima del espacio natural Cabo Roig y que los corredores ecoldgicos
deberan recoger las recomendaciones elaboradas por ellos.

- Riesgos asociados al litoral. Se trata del riesgo relacionado con los temporales marinos, la subida del
nivel del mar y la regresién costera. El litoral de Orihuela se encuentra afectado por este riesgo por lo
que deberd ser analizado en el ISA, estudiando las causas, los efectos y las medidas que se proponen
para combatirlo, eliminarlo o reducirlo.

- Contaminacién acustica. Conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 7/2002, de Proteccion
Contra la Contaminacién Acustica, en los instrumentos de planeamiento urbanistico deber3
contemplarse la informacién y las propuestas contenidos en los planes acusticos municipales o0 en su
defecto, en el estudio actstico de su ambito.

En este caso, por tener una poblacién superior a 20.000 habitantes, el municipio estd obligado a realizar
un Plan Acustico, pero en tanto se aprueba los instrumentos de planeamiento deben incluir un Estudio
Acustico con los contenidos sefialados en el apartado B, del anexo IV del Decreto 104/2006.

- Calidad del Aire: En el supuesto de que el municipio de interés, esté situado en una zona de calidad
del aire que supere algin valor limite de los contaminantes regulados en la normativa al respecto, y por
tanto se esté tramitando un plan o programa de mejora de calidad del aire, se emitira un informe
especifico desde el Servicio de Proteccion del Ambiente Atmosférico sefialando si el municipio objeto de
consulta estd afectado o no por el Plan o Programa correspondiente, con objeto de que las medidas o
actuaciones que se deriven del mismo se cumplan en cualquier actuacion que se lleve a cabo en el
planeamiento urbanistico y la ordenacién del territorio del municipio.

El 27 de junio de 2012 el Servicio de Proteccion y Control Integrado de la Contaminacién emite informe
en el que sefiala que se superan los valores limite y que se ha incluido a Orihuela en el Plan de Mejora
de la Calidad del Aire de la Zona ES1013 Segura-Vinalopé.

- Actividades mineras. De acuerdo con el articulo 122 de la Ley de Minas no cabe una prohibicién
genérica de la actividad minera en los instrumentos de ordenacidn del territorio.

En el ISA, las explotaciones y registros mineros deberan identificarse y regularse, para ello deberda
consultarse al érgano competente en materia de minas con el fin de conocer la delimitacién de la
superficie autorizada para la explotacion y poder plasmarla en los planos de ordenacién. (En el
Ministerio de Industria constan 28 anotaciones en el catastro minero).

Debe respetarse la distancia de 500 metros de las explotaciones mineras a nucleos residenciales segun
lo expuesto en el articulo 451.2 del Decreto 67/2006 (ROGTU).
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- Capacidad agricola. Los suelos de la llanura aluvial del rio Segura son los que disponen de mayor
capacidad agricola. Entre la Sierra de Crevillent y la Sierra de Orihuela disponen de capacidad de uso
elevada. Los cultivos de regadio son los mas relevantes, naranjas y limones, asi como una zona de
huerta (hortalizas y tubérculos).

Conforme al articulo 11.2.b de la Ley 8/2002 seran calificados como suelo no urbanizable de proteccion
agricola los terrenos sobre los que se realicen las obras clasificadas de interés general por la Comunidad
Valenciana en materia de aprovechamientos hidrdulicos, canales y regadios y demds infraestructuras
agrarias previstas en la dicha ley, en tanto no transcurran 10 afios desde la completa finalizacion de
dichas obras. Deberd reflejarse en el ISAy en el Plan estos suelos.

- Granjas. Deberd localizarse en la cartografia este tipo de actividades y estudiar las afecciones que
puedan generar en los usos colindantes estableciendo las distancias de separacion necesarias para
minimizar el impacto.

En particular debera estudiarse la separacién con los usos residenciales en relacion con los olores que se
generaran. En este sentido y meramente con caracter informativo, en el derogado articulo 53 de la Ley
6/2003 de 4 de marzo de la Generalitat, de Ganaderia de la Comunidad Valenciana se establecian unas
distancias de separacion.

- Gestion de Residuos. Segun el articulo 24 de la LOTPP, los instrumentos de planificacion territorial y
urbanistica adoptaran las medidas necesarias para facilitar instalaciones que contribuyan a la gestion de
los residuos, tales como puntos de recogida selectiva, ecoparques, plantas de tratamiento y
valorizacion.

El municipio se incluye en la Zona XVIlI del PIR. En la documentacion se indica que estaba prevista la
instalacién de un vertedero en Torremendo pero que su implantaciéon estd cuestionada debido a la
fuerte oposicién vecinal. Es posible que debido a una sentencia judicial estd instalacion se implante
finalmente en Albatera y en este sentido se han encaminado las Ultimas actuaciones del Consorcio.

La documentacién sefiala que durante el afio 2011 se han gestionado un total de 60.394 Tn de residuos,
de los cuales 2.497 corresponden a recogida selectiva, a los que habria que sumar 2.155 litros de aceite
usado.

La Regién de Murcia tiene autorizado un vertedero en la zona de La Murada, colindante con este
término municipal. Se debera grafiar en la cartografia y estudiar las afecciones que genera sobre otros
usos.

El 18 de junio de 2012 el Servicio de gestion de Residuos emite informe en el que se sefiala la
documentacién necesaria que se deberd incorporar en el ISA.

- Riesgo de accidentes graves en el que intervengan mercancias peligrosas. Se tiene conocimiento de
la existencia en el término municipal de empresas afectadas por RD 1254/1999, de 16 de julio, por el
que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas. (ETAP Torrealta, INDALVA fabricante de pesticidas)

Se deberan localizar en la cartografia y tener en consideracion el articulo 12 del RD 1254/1999.
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Conforme al Decreto 49/2011, de 6 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Plan
Especial ante el Riesgo de Accidentes en el Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera y
Ferrocarril el término municipal tiene nivel alto de riesgo debido a la presencia de la A-7, la AP-7, la N-
332, la N-340 vy la via del ferrocarril Alicante-Murcia. Se considera de especial exposicion las franjas de
500 metros a cada lado de estas vias, localizindose en las mismas sectores de uso residencial que
deberan estudiar su compatibilidad con este riesgo.

- Policia Sanitaria y mortuoria. Para el emplazamiento de cementerios de nueva construccién, o
ampliacién de los existentes, se debera tener en cuenta la posible aplicacién del apartado 2 del Articulo
42 del Decreto 195/2009, de 30 de octubre, del Consell, por el que se aprueba la modificacion del
reglamento por el que se regulan las practicas de policia sanitaria mortuoria en el ambito de la
Comunitat Valenciana, aprobado por el Decreto 39/2005, de 25 de febrero, del Consell.

“2. En todo caso, el emplazamiento deberd garantizar un perimetro de proteccién de 25 metros que,
cuando exista planeamiento, debe estar calificado como zona dotacional, y libre de toda clase de
construcciones.”

- Infraestructuras lineales. Por el término discurren numerosas infraestructuras de transporte.

En cuanto a las carreteras, las pertenecientes al Ministerio son la A7, AP7, A37, N-340, N-332; las
pertenecientes a la Conselleria son la CV-91, CV-95, CV 845, CV-870, CV-900, CV-911, CV-915, CV-920,
CV-925, CV-949, CV-950, CV-951; y las pertenecientes a la Diputacién son la CV-867, CV-868, CV-869, CV
872, CV-916, CV-921, CV-923, CV-942, CV-952, CV-954.

El 13 de marzo de 2007 se emitié Declaraciéon de Impacto Ambiental (expte 211/05 AlA) al Proyecto
basico de conversién en autovia de la CV-95. El 4 de febrero de 2010 igualmente se emitié DIA (expte
260/06 AlIA) del Tramo 1 del nuevo Eje del Segura (CV-91) que discurre entre el enlace Orihuela —
Benferri de la carretera A-7 y el enlace con la CV-95 en las inmediaciones del municipio de Bigastro, con
una longitud de 9.136 m. El 6 de julio de 2009 se emite informe ambiental a la “Ampliacién a 3 carril de
la A-7 entre los KM 741y 757” promovida por el Ministerio (expte 72/09 CON}). Las tres se incluyen en el
PIE 2010-2020.

El Documento Consultivo remitido recoge las actuaciones previstas por el PIE 2010-2020, a las que
habria que afiadir la conexién Alicante-Pilar de La Horadada mediante plataforma reservada de
transporte publico.

El Servicio de Planificacion de la DG de Transportes y Logistica, el 2 de julio de 2012, emite informe en el
que, de manera resumida, se hace especial hincapié a la aplicacion de la Ley de 6/2011 de Movilidad de
la CV y a la necesidad de elaborar un Plan de Movilidad, un Estudio de Tréfico y un Estudio Acustico. Asi
mismo se hace mencidn a las zonas de proteccién de la via de ferrocarril y las carreteras. Se sefiala que
existe un estudio de la realizacion de la ciclo-ruta CV-91 y que deberd tenerse en cuenta en la
cartografia y ordenacién del Plan. Igualmente se solicita el establecimiento de una reserva viaria para
garantizar la movilidad entre Orihuela- Guardamar y Orihuela-Su costa.

La Demarcacién de Carreteras del Estado en la provincia de Alicante emite informe el 20 de julio de
2012 en el que sefiala que el ISA deberd analizar el impacto sobre la seguridad vial de los usos
colindantes con las carreteras titularidad del estado y la correcta delimitacion de sus areas acusticas.
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Respecto a la autopista AP-7 se sefiala que debe estudiarse la afeccién acUstica que se genera, realizar
un estudio hidrolégico-hidraulico de la cuenca vertiente sobre la misma, las limitaciones de usos
existentes, las afecciones luminicas y la regulacidn sobre la colocacién de publicidad.

En la documentacion se indica que por el término discurrird la linea de Alta Velocidad de Levante que
enlaza Madrid con Murcia. Estad previsto el soterramiento parcial a su paso por la ciudad. En la
actualidad discurre la linea Alicante-Elx-Crevillente-Orihuela-Murcia. El 18 de junio de 2012 Adif emite
informe en el que indica las franjas de afeccidn y las lineas que discurren por el municipio.

Por el término discurren varias lineas eléctricas de alta y media tensién. A las lineas eléctricas de
transporte le resulta de aplicacién el Real Decreto 1955/2000 de 1 de diciembre por el que se regulan
las actividades de transporte, distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de energia eléctrica y en concreto los articulos 157 a 162 donde se regulan
las servidumbres de paso. En la pagina 45 del documento consultivo se recogen las lineas de alta
tensién. Deberian incluirse las subestaciones, como la Arneva o Torremendo, y reflejarse en la
cartografia.

- Patrimonio Cultural Valenciano. Los elementos del patrimonio cultural en el término municipal,
yacimientos arqueoldgicos, etnoldgicos y paleontoldgicos, deben ser recogidos por el Plan vy
considerados bien como SNU de Proteccién, o bien como BICs o BRLs regulados en el Catdlogo, segun
establece la Ley 4/1998, de Patrimonio Cultural Valenciano.

El 13 de julio de 2012 el Servicio de Patrimonio Cultural emite informe en el que sefiala que es necesario
elaborar una Memoria de Impacto Patrimonial y realizar una prospeccién arqueolégica conforme a los

términos especificados en el Decreto 208/2010.

E) RELACION CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS RELEVANTES.

E.1) Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana (ETCV).

El Decreto 1/2011 entré en vigor el 20 de enero de 2011 y le resulta de aplicacién a este Plan. Establece
25 objetivos y principios directores que tienen caracter vinculante. Igualmente estable criterios de
ordenacion del territorio (contenidos en parte de sus directrices) que tienen caracter recomendatorio,
pero que no obstante el apartarse de su contenido debe realizarse previa justificacion basada en los
mencionados objetivos o principios directores.

La consideracién del contenido de los objetivos, principios directores y de las directrices debera
integrarse en el proceso de evaluacion ambiental estratégica, en el propio instrumento de
planeamiento, asi como en los planes, programas, proyectos que lo acompafien o desarrollen.

En la ETCV se establecen un conjunto de criterios de crecimiento de suelo con la finalidad de orientar a
los municipios hacia la consecucién de crecimiento racional y sostenible. En funcién de los valores
estadisticos de crecimiento de poblacién o el empleo, la dimensién del municipio, a objetivos de
vertebracion territorial y mediante una formulacion matemdtica se establecen los indices de
crecimiento maximo para usos residenciales y para actividades econédmicas. En sus directrices 87 y 103
se permite la realizacién de estudios mas especificos, y en las directrices 86 y 101 un factor de
flexibilizacion sobre los valores obtenidos.
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El Documento consultivo presentado aporta un apartado especifico sobre la incidencia que tendrd la
ETCV en el Plan. En ella calculan las superficies maximas de crecimiento segin los mencionados
parametros obteniendo una superficie de crecimiento residencial de 5.469.133,97 m2 (547 Ha) y
1.647.874,46 m2 (165 Ha) para actividades econdmicas. (pgl162)

No obstante estas cuantias divergen con las calculadas por el Servicio de Infraestructura Verde y Paisaje
que obtienen una superficie maxima de crecimiento para los préximos 20 afios de 1.773.054 m* de uso
residencial y de 1.553.912 m*para actividades econdmicas.

El informe de ese Servicio también hace mencién a las Directrices 78 y 92 relativas a los principios
directores de ocupacion racional y sostenible del suelo, sefialando la priorizacién en las actuaciones de
culminacion y renovacion de tejidos urbanos frente a las nuevas reclasificaciones de suelo. Afiade que
se debe revisar el modelo en relacién con los sectores existentes no desarrollados y no aprobados,
debiendo justificar su necesidad.

Las actuaciones en los municipios del litoral se regulan especificamente en el Titulo V1 y en el objetivo 9.
El SNU de la franja litoral de 500 metros desde la linea interior de la ribera del mar tiene la
consideracién de estratégico por lo que no se puede reclasificar salvo excepciones. Las condiciones de
los desarrollos urbanisticos en la franja de los 1000 metros también estan regulados (directriz 146.4)

Orihuela es considerada por la ETCV como cabecera de un area funcional donde se debe potenciar la
implantacién de dotaciones y los servicios terciarios. Como proyecto emblematico contempla el “Cluster
agroalimentario de la Vega Baja” en el que se debe potenciar nuevos estudios en disciplinas afines,
desarrollar un planteamiento territorial de proteccion de la huerta, fomentar la ubicacion de suelo
estratégico para actividades transformadoras de productos agrarios y de actividad logistica, fomentar las
industrias auxiliares potenciar otros sectores claves relacionados (tecnologia del agua, cocina creativa,
agroturismo...). La ETCV también considera las siguientes actuaciones:

Corredor fluvial del Segura

Corredor terrestre Sierra de Orihuela -Sierra de Callosa
Corredor terrestre Palmeral de Orihuela - rio Segura
Infraestructura Verde Parque litoral Orihuela - Pilar de la Horadada

Ruta Jaime |

Via Litoral y conexién torres guia

Ruta meandros abandonados del Segura

Sistema de asentamientos Soterramiento vias férreas

Bulevar metropolitano N-340 Elx —~ Orihuela

Bulevar metropolitano en eje litoral de la N-332

Parque comarcal de innovacion

Infraestructuras AVE / Alta velocidad regional con parada en Orihuela.
Potenciacion ferrocarril de cercanias

Plataforma reservada de transporte Orihuela-Guardamar
Plataforma reservada de transporte Orihuela-Torrevieja
Plataforma reservada de transporte Aeropuerto — Pilar H.
Red ciclista

Extension gas natural a la costa

Depuracidn terciaria en la costa

Actividad econdmica Turismo golf-nautica
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Ruta Miguel Herndndez

Ruta de la Sal

Agroturismo

Instituto Tecnoldgico de energias renovables

E.2) PAT Forestal de la Comunitat Valenciana (PATFOR).
Entrd en vigor el 9 de mayo de 2013 mediante la publicacién en el DOCV n2 7019 del Decreto 58/2013
de aprobacion y le resultaria de aplicacién a este Plan.

Dentro del municipio existe terreno forestal estratégico, que tienen una importancia decisiva para
albergar y contribuir al desarrollo de valores naturales, paisajisticos o culturales, cuya restauracion,
conservacion o mantenimiento conviene al interés general.

La emision de informe del Servicio Territorial de Medio Ambiente en materia forestal sera preceptivo, y
vinculante cuando afecte a los suelos forestales estratégicos. En el informe de 1 de octubre de 2012 se
sefiala que los que se sitGan en la costa deben ser preservados por su alta calidad ambiental como
conectores ecoldgicos. (se aportan planos).

E.3 ) PAT Corredor de Infraestructuras.

El ambito del corredor se debe clasificar como SNU de Proteccién de Infraestructuras, salvo que en el
planeamiento anterior hubiera sido urbano o urbanizable. La normativa de este Plan limita los usos o
aprovechamientos, aspectos que debe ser incluido en la normativa del Plan General.

Colindante a la pedania de Barbarroja discurre esta infraestructura y debera contemplarse en el Plan.

E.3 ) Plan Edlico.

El municipio se encuentra incluido dentro del dmbito de la zona 15 del Plan Eélico de la Comunidad
Valenciana, afectando a los suelos situados al norte de la Sierra de Crevillente. Hasta la fecha no se ha
tramitado ningln Plan Especial desarrollando esta zona.

F}) AMPLITUD, NIVEL DE DETALLE Y GRADO DE ESPECIFICACION DEL ISA.

F.1) CONTENIDO DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

El contenido minimo del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) sera el establecido en el articulo 8 y
el Anexo | de la Ley 9/2006 (LEAE). El objetivo principal de la evaluacién ambiental es integrar los
criterios ambientales en las decisiones del plan, por lo que deberdn ser considerados por el 6rgano
promotor, con el fin de ser efectivamente incorporados al plan en aquellos aspectos en lo que resulte
afectado.

Se tendra en cuenta a la hora de definir el documento (tanto el ISA como la Version Preliminar del Plan)
y delimitar los sectores las indicaciones que surjan de los informes de las diferentes administraciones
consultadas y las sefialadas en cualquiera de los apartados de este Documento de Referencia.

El ISA estudiara diferentes alternativas de ordenacion, entre las que se incluird el estudio de la
alternativa 0 o no actuacion manteniendo el plan vigente. La eleccién de la alternativa mas adecuada
debe realizarse en el ISA tras el andlisis de los aspectos ambientales.

El analisis de cada alternativa al menos contendra:
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a) Cuadro comparativo de superficies y clasificacion del suelo entre el planeamiento vigente y el
propuesto, expresado en %.

b) La regulacién de usos y actividades en los diferentes tipos de suelo, especialmente en los Suelo No
Urbanizables.

¢) El analisis de la movilidad.

d) La demanda vy el ciclo del agua, aportandose documentacién en la que se recoja el origen del agua,
asi como su calidad y cantidad, con la que se atiende la demanda existente y con la que se atendera la
demanda prevista por los nuevos usos propuestos.

e) Tratamiento de las aguas residuales.

f) La planificacién del tratamiento de los residuos, reservando zonas para la recogida y el tratamiento y
el destino final de los mismos.

Debera recoger detalladamente todos los posibles impactos que produciran las diferentes alternativas
estudiadas. Asimismo, se presentaran las medidas preventivas y/o correctoras que garanticen la
minimizacién de dichos impactos.

El informe de la Confederacién Hidrogréfica del Segura de 9 de octubre de 2012 sefiala que aspectos
debe contener el ISA en el ambito de sus competencias.

Al respecto cabe recordar que no se ha aportado la localizacién del pozo del que se extrae el suministro,
ni los datos de nuevas necesidades de caudal y si existiria disponibilidad para cubrir esta demanda.

Se debera detallar los dmbitos a los que da y dard servicio cada uno de los once sistemas publicos de
saneamiento y depuracién del municipio, estimando los caudales que absorbera cada uno y estudiando
si serd necesaria su ampliacion, reservando en este caso el espacio necesario.

F.2) DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

En la actualidad la situacién demografica de la poblacién presenta un ligero crecimiento. Para realizar un
célculo aproximado del incremento demogréfico en el municipio tomamos como base las tendencias
poblacionales del municipio en los ditimos 10 afios, segiin datos extraidos de I'lnstitut Valencia
d’Estadistica. El incremento medio es el calculado en la siguiente tabla, habiendo aumentado la
poblacién en el periodo 2000-2010 en 33.635 habitantes:

Aiio 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Habitantes 53.478 61.018 68.778 77.979 84.626 87.113
Incremento bianual 14,10% 12,72% 13,38% 8,52% 2,94%
Incremento medio bianual: +10,33%

Se observa que la poblacidn sufrié un fuerte incremento en el periodo 2002-2006 y que posteriormente
este crecimiento ha disminuido, con un incremento medio bianual en estos 10 afios de un 10,33%.
Tomando como referencia este valor, y aplicindolo a las previsiones de los siguientes afios obtenemos
una poblacién para el afic 2030 de 232.820 habitantes (+ 145.000 h). No obstante este calculo resulta
poco preciso, dada la diversidad existente en el municipio (ciudad, pedanias, costa, diseminados...),
siendo necesario la realizacion de estudios mds precisos, ya que cada zona tiene sus propias
particularidades y sus propios requerimientos. Ademas en los cdlculos también deberia tenerse en
cuenta la poblacion estacional que acude durante el verano.
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Asi por ejemplo, de los 87.113 habitantes actuales cabe sefialar que el 38% se localiza en el nicleo
principal, un 28 % en la costa, un 28% en las pedanias y un 6 % en diseminados. De esta poblacion, el 40
% son residentes extranjeros, principalmente jubilados britanicos.

La capacidad de la propuesta aportada es de 342.497 habitantes, incrementando en 41.510 las reservas
actuales. No obstante los nuevos crecimientos se concentran principalmente en la zona de las pedanias
(+ 32.977 habitantes) por lo que habria que justificar que existe un incremento en la demanda en esta
localizacién respecto a las otras zonas, o si bien responde a otras razones.

Una de las problematicas del municipio es el gran nimero de viviendas unifamiliares existentes en el
suelo no urbanizable, construidas al margen de la planificacién general. No se han indicado las medidas
que se pretenden adoptar para hacer frente a este problema. Es posible que el incremento de oferta en
la zona de las pedanias sea una de ellas, si bien habré que analizar con mayor detenimiento en que
medida podria afectar a la solucién del problema. En el apartado tercero del informe de 6 de julio de
2012 del Servicio de Coordinacién Urbanistica y Territorial se indica como se podria proceder con esta
problematica.

F.3) ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS PRESENTADAS

Si bien se han presentado dos alternativas, se ha descartado una de ellas (alternativa 2) y procedido a
desarrollar la otra (alternativa 3). Esto no significa que alguna de las propuestas realizadas en la
alternativa 2 deba desecharse de plano, sino que quizas haya que replantearse si son aplicables y
trasladables a la otra alternativa (como por ejemplo la desclasificacion de los PAU 16 y 17 o de las
Asomadas).

F.3.1. Objetivos.

a) Nuevos suelos urbanizables: Ademas de las tendencias poblacionales mencionadas, se debe tener en
consideracién el criterio de ocupacién racional del suelo. La Comisién Europea, a través de la Estrategia
tematica para la proteccién del suelo, ha incluido el sellado del suelo (ocupacién del suelo) como un
grave problema a escala de la UE, estando en proceso la elaboracién de una Directiva Marco. El sellado
del suelo provoca una pérdida irreversible de las funciones biolégicas del suelo, tanto a nivel de control
del ciclo del agua, como el control de las escorrentias, erosion, la fragmentacion de paisajes y habitats,
asi como la perdida definitiva de la capacidad agraria del suelo.

En esta misma linea se pronuncia la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana determinando los
crecimientos maximos admisibles con la finalidad de orientar a los municipios hacia la consecucién de
unas pautas de ocupacion racional y sostenible del suelo. Se considera el suelo como un recurso no
renovable, portador de valores ambientales y culturales y su desarrollo debe ser compatible con la
conservacion de estos valores.

Los datos obtenidos por el Servicio de Infraestructura Verde y Paisaje son de una superficie maxima de
crecimiento de 1.773.054 m? para uso residencial y de 1.553.912 m?® para actividades econémicas. Estos
valores quedan ampliamente superados por la reserva realizada en la propuesta de plan, en donde se
reservan 8.822.700 m’ para uso residencial (casi 5 veces mas) y 4.199.000 m?® para actividades
econdmicas (mas del doble).

(nota: el documento consultivo también aporta una justificacién al respecto, fijando estas cuantias en
5.469.133,97 m’ y 1.647.874,46 m’ respectivamente, que como puede observarse también son
superadas).
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Si comparamos el total de suelo urbano mads el suelo urbanizable entre ambos planeamientos se
obtiene un incremento de aproximadamente 5.734.000 m* equivalentes al 14,94%, y que supondran la
ocupacién del 12% del término municipal.

Planeamiento Vigente Alternativa 3 Variacién
(Ha) (Ha)
S. Urbano + S. Urbanizable 3.839,26 4.412,66 + 573,40

Si comparamos éstas cuantias con los suelos urbanizables pendientes de tramitar del planeamiento
vigente se observa que también son superadas. (quedan pendientes 6.129.900 m?® y 2.203.500 m?
respectivamente). No se debe olvidar que el Plan General actual sigue un planteamiento desarrollista,
sin evaluar ambientalmente y que si se le aplicasen los criterios ambientales actuales no tendria cabida.

En el ISA se deberd justificar la adecuacién de los indices de crecimiento a los establecidos en la ETCV (o
en su caso justificar la superacién de los mismos basandose en los principios directores de las directrices
78 6 92).

También se debe tener en consideracién que antes de proponer nuevos crecimientos de suelo
urbanizable se debe considerar la oferta de viviendas sin ocupar y el suelo urbano vacante, asi como
potenciar las politicas de rehabilitacion y recuperacion de los nucleos urbanos.

El Servicio de Coordinacién Urbanistica y Territorial se pronuncia en esta misma linea sefialando que el
crecimiento propuesto tiene una incidencia territorial significativa por lo que es necesaria una
justificacion basada en un estudio demografico o en cuestiones de politica territorial y supramunicipal.
La justificacion concreta debe plasmarse en las Directrices, con especial tratamiento de las relativas a la
sostenibilidad y a la calidad de vida de los ciudadanos.

b) Identificar zonas sometidas a minimizacién de impacto territorial (DT4 LSNU): Si bien se ha sefialado
como un objetivo, no se ha plasmado en la propuesta elegida ningtn dmbito concreto, a pesar de que
en el suelo no urbanizable existe un gran nimero de viviendas. Se deberd estudiar si resulta aplicable
esta Disposicidén y en su caso delimitar las correspondientes zonas.

c) Costa: Algunos de los objetivos marcados no se han plasmado posteriormente en la propuesta
realizada, tales como priorizar la culminacion de los desarrollos existentes (se han propuesto nuevas
reclasificaciones), huir del crecimiento residencial diseminado (se han mantenido sectores de estas
caracteristicas), potenciar la red de espacios abiertos (se siguen colmatando los espacios libres... Por
otro lado el problema planteado con la saturacion de la CN-332 y la necesidad de una jerarquizacion
viaria no se ha reflejado en el documento la manera de solucionarlo.

A pesar de estas indicaciones, se consideran muy convenientes y adecuados otros objetivos planteados,
tales como el tratamiento de bordes urbanos, crear corredores ecoldgicos, revitalizar el centro histérico,
creacion de un nuevo poligono industrial/logistico o potenciar las actividades terciarias.

F.3.2. Suelo No Urbanizable

- Ademés de los cauces naturales, se debera valorar ambientalmente las acequias, azarbes y canales de
riego existentes en el término, incorporandolos, si fuese necesario, a la proteccion de cauces. La red de
azarbes son infraestructuras hidraulicas fundamentales para el desarrollo de la actividad agraria
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tradicional de la Vega Baja que a su vez juega un papel importante en el mantenimiento de la
biodiversidad de los humedales del sur de Alicante y su entorno agricola.

En la Estrategia Territorial, entre las propuestas para el Area funcional de la Vega Baja, se incluye la
incorporacién a la infraestructura verde las acequias y azarbes por su elevado potencial de conexion
bioldgica entre los ecosistemas litorales y de interior.

- Igualmente se debera valorar ambientalmente los terrenos de huerta debido a su alto valor agricola y
por su alto valor paisajistico, incluidos dentro del paisaje de relevancia regional PRR-39. (Huerta de la
vega baja de la Segura). Las edificaciones en esta zona deberan limitarse a las estrictamente necesarias
para el funcionamiento de los usos agricolas, recordando que esta zona tiene ademas elevado riesgo de
inundacion. La implantacién de usos dotacionales en esta zona requerird la elaboracién de Planes
Especiales en los que se valorara ambientalmente caso por caso la viabilidad de la propuesta y la
inexistencia de emplazamientos alternativos fuera de esta zona.

Para proteger estos valores y minimizar el riesgo existente, se incluird esta zona en la Infraestructura
Verde con una calificacién acorde al objeto mencionado. Se limitaran los crecimientos a costa de este
recurso evitando la aparicién de nuevos nucleos urbanos.

- Con respecto a la adecuacién al planeamiento de los municipios colindantes, en el ISA se analizard no
sélo la clasificacién y calificacion, sino también los usos previstos en los suelos no urbanizables,
realizando los cambios oportunos. Este andlisis incluird, l6gicamente a los municipios de la Region de
Murcia y el vertedero existente.

- Se recuerda que debe procederse a la zonificacion del suelo no urbanizable comun de conformidad a
lo establecido en el art. 18 LSNU.

- Los suelos forestales llevan aparejada una franja de proteccién contraincendios que debe establecerse
en el suelo no forestal.

- Actividad extractiva / Vertedero: Cuando se conozca la ubicacion de estas actividades, se debe aplicar
el ROGTU donde se fija una distancia minima de separacion de los usos residenciales de 500 metros. No
obstante en el ISA se debe estudiar con el fin de determinar si esta distancia es suficiente o es necesario
aumentarla; también se debe estudiar la incidencia sobre otros usos fijando las distancias de separacion
que correspondan.

- Se deben localizar en la cartografia los pozos de suministro de agua para el consumo humano junto
con su zona de afeccién (art 18 LOTPP).

- Conforme al Decreto 49/2011, de 6 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Plan
Especial ante el Riesgo de Accidentes en el Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera y
Ferrocarril el término municipal tiene nivel elevado de riesgo debido a que a 500 metros de las vias de
transporte (A-7, AP-7, N-332, N-340 y via ferrocarril) se localizan usos residenciales y terciarios.

- Dada la relevancia que tienen en este municipio las infraestructuras viarias, los estudios de Trafico y de
Movilidad que se deben elaborar pueden ser determinantes en la distribucion de usos en el territorio.

- Se deberan determinar si existen areas del término municipal que presentan riesgo derivado de rotura

de embalses o de balsas de riego, dado el grado sismico de la zona y el elevado nimero y dimensién de
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los mismos. La posible rotura del embalse de La Pedrera requerird la elaboracién de un Protocolo de
Actuaciones Municipal.

- Dentro del término de Benejuzar existe una bolsa de suelo no urbanizable perteneciente a Orihuela (Lo
Maté) que no se ha grafiado con el mismo nivel de detalle que resto del municipio.

F.3.3. Suelo Urbanizable

- Antes de adoptar cualquier solucién definitiva en relacién con la viabilidad de los crecimientos (tanto
en magnitud como en ubicacidn) es necesario analizar la posible repercusién en el consumo de recursos
y la compatibilidad con la situacién actual, asi como los posibles efectos sobre el medio ambiente
derivados de la gestion de residuos, aguas residuales, etc.

En este sentido, y dado que se propone incrementar la poblacién de las pedanias serd ain mas
necesario estos estudios que analicen la situacion actual y la situacidén que se propone con el Plan, a fin
de determinar las infraestructuras que seran necesarias para satisfacer a la nueva poblacién y si ello es
ambiental y econémicamente sostenible.

Se realizara un cuadro comparativo que recoja los datos de consumo de agua, volumen de aguas
residuales y de residuos sdélidos urbanos, tanto actuales como previstos para los distintos sectores,
atendiendo a los criterios del organismo de cuenca.

En relacién a la depuracion de aguas residuales, deberd estimarse el caudal generado por los
crecimientos previstos y determinar cual de las EDAR existentes realizard el tratamiento, o si bien serdn
necesarias nuevas instalaciones para lo cual sera necesario especificar su localizacién.

- Tal como sefiala el propio documento consultivo presentado, en la Costa el Plan se debe centrar en la
red de espacios abiertos, la proteccién forestal y la potenciacion de corredores ecolégicos, huyendo del
crecimiento residencial diseminado.

- Con el mantenimiento del Sector Molino de Ciudad y con la creacién de la ronda perimetral de la
Ciudad parece mas coherente crecer hacia el oeste del sector PAU 12 que hacia el sur de las antiguas
vias sobrepasando la mencionada ronda. Se deberd estudiar la viabilidad de esta alternativa.

- El suelo situado al este de la ciudad se ha propuesto como SNU con la posibilidad de reclasificarse en
un futuro. Se deberd analizar los usos que se pretendan implantar y si estd propuesta resulta compatible
con la creaciéon de un conector ecoldgico desde la Sierra de Orihuela hasta el rio a través del Palmeral.

- No se debe olvidar que la mayor parte de los crecimientos se han propuesto sobre suelo inundable,
algunos de ellos delimitados antes de la aprobacién del PATRICOVA. Se deben replantear estas
clasificaciones ya que, a pesar de considerarse el municipio como de elevado riesgo, conforme a su
Disposicién Adicional Segunda se deben orientar los desarrollos hacia las zonas con menor riesgo. (Dada
la extensién del término municipal existen zonas carentes de riesgo).

F.3.3.1. Suelo Urbanizable Residencial
Ciudad

* Molino de Ciudad (expte 125/05 AIA): Suelo que se ha propuesto su reclasificacidn a urbanizable cuya
DIA fue firmada el 22 de septiembre de 2008, pero que sin embargo no ha obtenido la aprobacién
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definitiva por parte de la CTU (estd advertido de caducidad). Abarca una extension de 55,81 ha en
donde se alojaran 5,859 habitantes en 2,790 viviendas. Se localiza al oeste del casco urbano.

* Crecimiento sur de la ciudad: Una vez se entierren las vias de ferrocarril, se propone crear este sector
como cierre de la ciudad. Se combinaran los usos residenciales (26,65 ha) con los terciarios (11,43 ha).
Es el Unico crecimiento nuevo que se plantea y se realiza hacia las zonas con mayor riesgo de inundacion
por lo que a priori, a falta de la elaboracién del estudio de inundabilidad, no resulta admisible.

Ademads debe evitarse la expansion hacia el valioso recurso agricola, estudiar su viabilidad paisajistica y
la configuracién del borde urbano, ademas de tener en cuenta la afeccién acustica del ferrocarril en la
entrada y salida del tinel.

En el caso que se desarrolle deberd tener en cuenta la Via Pecuaria “Vereda del Hurchillo” cuando se
desarrolle.

* PAU 12: Se localiza al sudoeste de la ciudad con una extension de 17,93 ha en la que se alojaran 1.714
habitantes en 816 viviendas. Deberd tener en cuenta la afeccién de la via pecuaria “Vereda del Camino
de Cartagena” y de la via del ferrocarril.

Interior

* Asomada Norte y Asomada Sur: (exptes 223/02 AIA y 224/02 AlA) Sectores reclasificados que
obtuvieron DIA el 27 de mayo de 2005 y 28 de mayo de 2003 respectivamente. Entre los dos suman
128,48 ha, 3.601 viviendas y 7.562 habitantes. Se sitlan junto a una urbanizacién con campo de golf
creada ex-novo en una lengua de término situada entre Jacarilla, Benejuzar, Algorfa y Almoradi.

Dado que no se ha desarrollado en la alternativa 2 se ha propuesto su desclasificacion, no obstante en
la alternativa 3 elegida se mantienen.

* X2 El Secano: Sector previsto en el Plan vigente de 9,87 ha, en el que se alojaran 179 habitantes en 85
viviendas. Constituye la ampliacién hacia el sur de una urbanizacién ya existente, y considerada suelo
urbano, de viviendas unifamiliares aisladas, cercana a la ciudad de Orihuela. Actualmente estd formado
por terrenos agricolas abandonados y una antigua zona de extraccion de aridos también abandonada
hace tiempo.

Se sitya a los pies de la Sierra Orihuela (LIC y ZEPA) por lo que habria que analizar la posible afeccion
sobre la misma. Al sur discurre la N-340 y resulta afectado por el transporte de mercancias peligrosas.

En el suelo urbano El Secano todavia existen parcelas por edificar y desde el afio 1994 en que se
delimité el sector no se ha desarrollado, por lo que habrd que estudiar si resulta de interés su
mantenimiento como urbanizable o bien conviene clasificarlo como SNU con la posibilidad de
reclasificarse en un futuro mediante su inclusion en las Directrices.

Pedanias

* PAU 14 La Murada: Sector ya existente que cambia su uso de industrial a residencial. Se localiza al sur
de la mencionada pedania con una extension de 13,09 ha en las que se dispondran 136 viviendas para
286 habitantes. Son terrenos llanos de cultivo abandonados. Existen algunas viviendas aisladas y una
gasolinera.
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Las carreteras CV-870 y CV-871 conforman dos de sus lindes por lo que deberd tener en cuenta la
afeccién que generan las mismas (paisajistica, acustica, servidumbres...). Deberd justificar la necesidad
de su extensién, mds aun si se tiene en cuenta que hay manzanas pendientes de edificar en esta misma
pedania.

* PAU 15 La Aparecida: Sector de 9,05 ha que unird las pedanias de La Aparecida y de Raiguero Levante.
Albergara 270 habitantes en 77 viviendas. En su mayoria son terrenos llanos de cultivo situados al pie
del LIC Sierra de Orihuela y la ZEPA.

Uno de sus lindes lo conforma la N-340 por lo que se debera tener en cuenta la afeccién que genera la
misma (paisajistica, acUstica, transporte de mercancias peligrosas, servidumbres...). También debera
estudiarse la posible afeccidn a red natura o a la biodiversidad existente.

* Nuevos crecimientos: La propuesta del nuevo Plan quiere fomentar el desarrollo de las pedanias, para
lo cual delimita 10 sectores nuevos junto a las mismas que albergardn un total de 17.394 habitantes:

+ San Bartolomé concentra el mayor nimero (4) ocupando 38,74 ha de manera que dobla su
actual superficie (30,70 ha). (afecciones: inundabilidad, paisaje, CV-91).

+ En Los Desamparados se ha situado el sector de mayor superficie, 23,19 ha, superando
ampliamente su actual extensién (13,60 ha). (afecciones: inundabilidad, paisaje, CV-915, forma
tentacular del disefio).

+ En Virgen del Camino también se ha previsto un sector, de 15,58 ha, muy superior a la extension
actual, 1,62 ha, y méas teniendo en cuenta que esta pedania no estaba prevista en el
planeamiento vigente. (afecciones: Vereda de Serranos, accesibilidad, conurbacion).

+ En la parte norte de La Murada se ha previsto un sector de 11,46 ha de dudosa necesidad ya
que al sur existe otro sector (el PAU 14) que no se ha desarrollado en 20 afios. (afecciones:
acustica, balsa de riego).

+ La Matanza, que se subdivide en dos nucleos, también albergard dos pequefios crecimientos
respectivamente de 4,49 ha en total. (afecciones: Colada de Los Arrieros, forestal).

+ Al oeste de Arneva se contemplan 3,28 ha para 620 habitantes. (afecciones: Colada de Cuatro
Caminos de Benejdzar, paisaje agricola, CV-923 y CV-921).

En general se considera excesiva la superficie prevista para absorber los crecimientos de las pedanias
debiendo justificarse las necesidades existentes. No se considera adecuado doblar la superficie actual
de las mismas.

Costa

* Sector D1 Alameda del Mar (Cala Mosca) Expte 354/2010 CON: Sector ya clasificado en el Plan
General de 1990 en el que la parte situada al oeste de la carretera nacional ya se encuentra
consolidado. Mediante informe de 13 de noviembre de 2012 del Director General de Evaluacion
Ambiental y Territorial se sefiala que el proyecto de urbanizacién de la parte del sector que queda por
desarrollar debe someterse al procedimiento de impacto ambiental “por la afeccion directa o indirecta
a los espacios de la Red Natura 2000 (Helianthemum caput-felis) incluida en los anexos Il 'y IV de la
Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo, de conservacion de los hdbitats naturales. Esta especie estd
considerada como Vulnerable en el Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas y en el Catdlogo
Valenciano de Especies de Flora Amenazadas, al encontrarse en los supuestos de evaluacion caso por
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caso conforme a lo previsto en el articulo 3. 2 b) del citado Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de
enero.”

En este informe también se sefiala que “se deberd tener en cuenta que para garantizar la viabilidad
ambiental del proyecto deben preservarse de cualquier uso las zonas afectadas por la existencia de
especies protegidas, manteniéndose, para ello, el estado actual de los terrenos y deben quedar
sometidos a un régimen especial de proteccién adecuado al articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE, de 21
de mayo, de conservacién de los hdbitats naturales y de la fauna y flora silvestres. En este sentido, debe
estudiarse la alternativa de clasificar los terrenos afectados por la presencia de especies con el cardcter
de dotacion de parque publico natural perteneciente a la red primaria, atendiendo a la prelacién
establecida en el articulo 21.1 a) del Decreto 67/2006, de 19 de mayo, del Consell (ROGTU) que
establece como prioritarios de cesion gratuita a la administracion la red de espacios que integran
Natura 2000, conforme a las previsiones de la citada Directiva 92/43/CEE, sin perjuicio de proponer

cualquier otra alternativa que garantice la preservacion y mantenimiento de los hdbitats y especies en
un estado de conservacion favorable.”

* Sector 2 del PAU 9. Expte 128/2005 AlA.: Con capacidad para 4.800 viviendas con campo de golf en
2.328.000 m2. Se localiza al norte de la zona costera y en colindancia con el término municipal de
Torrevieja, la autopista AP-7, el PAU26, el canal del trasvase (canal del campo de Cartagena) y el término
de San Miguel de Salinas.

Afecciones: Aproximadamente la mitad de la superficie es de caracter forestal estratégico en los que se
encuentra un pinar natural de pino carrasco con densidades variables acompafiado de un sotobosque y
matorral. El resto son zonas agricolas utilizadas como zona de campeo por aves protegidas. Actia como
corredor ecoldgico entre dos espacios naturales protegidos (las Lagunas de la Mata-Torrevieja y la Sierra
de Escalona y Dehesa de Campoamor).

Requiere estudio de afecciones a Red Natura 2000 en el que deben incluir las perspectivas de desarrollo
y nuevas alternativas. También afectaria posiblemente al avién zapador, a la tudorella sulcata o a la
Euphorbia Boetica.

La rambla del Gallup genera una zona inundable. La ordenacién pormenorizada ha situado el campo de
golf y zonas verdes sobre ella, no pudiendo ser estas computables.

Esta afectado por el transporte de mercancias peligrosas por la autopista, se debe evitar la conurbacion
con los términos colindantes (directriz 90 ETCV) y la forma golf del campo de golf localizada entre las
viviendas podria suponer un riesgo por impacto para las personas.

Por todo ello no se considera adecuada su clasificacién debiendo mantenerse el uso del suelo en su
situacion actual, conservando su caracter forestal y agricola, e incluyéndose en la infraestructura verde
del territorio.

* SUNP PAU 5. Expte 76/2010 CON: Con capacidad para 3.923 viviendas y 12.397 habitantes ocupando
una extensién de 1.426.643 m? Se localiza al oeste de la zona costera junto al sector Q-1 Lomas de
Campoamor, canal del trasvase, carretera CV-941 y San Miguel de Salinas. Se implanta alrededor de un
campo de golf ya existente en el SNU (expte 354/96 AIA).
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Afecciones: Parte de su superficie tiene caracter forestal estratégico y esta ocupada por pino carrasco
acompafiado por lentisco, coscoja, palmito, espino negro, esparto y tomillar calcicola, incluyéndose a su
vez en habitats prioritarios. Una zona sufrié un incendio forestal en 1994. Dado el cardcter semiarido y
el nivel de consolidacién de la zona, se deberd mantener el caracter natural de estos ambitos y su
consideracién como suelo forestal.

Requiere estudio de afecciones a Red Natura 2000 en el que deben incluir las perspectivas de desarrollo
y nuevas alternativas. Incide sobre el habitat del buho real, del dguila calzada, con posible incidencia en
pérdida de poblacién o cambio en la dinamica de las mismas.

Se debe establecer una zona de proteccién para evitar la propagacién de incendios, tener en cuenta la
afeccion acustica de la carretera, evitar la conurbacién con el término municipal vecino, estudiar la
inundabilidad de los cauces existentes y el riesgo de inundacién en caso de rotura de las balsas de riego
existentes en el caso de que estas se mantengan. En la Ultima documentacién presentada por el
ayuntamiento se indica que se van a extraer 60 ha de suelo forestal del sector, por lo que una vez se
aporte el dmbito concreto se valorara su viabilidad.

* PAU 10: Limitrofe con Torrevieja y rodeado por el PAU 9. No se considera ambientalmente viable por
los mismos motivos indicados para el PAU 9.

* PAU 7: La zona oeste tiene caracter forestal de cardcter estratégico y actuaria de conector ecoldgico al
igual que se ha indicado para el PAU 9, por lo que se debe excluir del sector. Se debe estudiar el riesgo
de inundacién generado por la rotura de las balsas de riego existentes. También afectaria a los habitats
del buho real y dguila calzada, y posiblemente al avién zapador, tudorella sulcata o Euphorbia Boetica.

* Sector Tierras Nuevas |l. Expte 409/2006 AIA. Con capacidad para unas 2.016 viviendas y 4.233
habitantes en 672.151 m?. Al este se sitGan suelos urbanos que estan en proceso de consolidacién (PAU
8 y el PAU 26), mientras que por las otras orientaciones linda con sectores de suelo urbanizable (PAU 9y
PAU 7) cuya viabilidad ha quedado custionada en este documento. Es atravesado de oeste a este por el
barranco de La Mosca y de norte a sur por el canal del trasvase.

Afecciones: Los suelos forestales son considerados estratégicos por el PATFOR y son merecedores de ser
preservados conforme el informe emitido por la Seccién Forestal por lo que no se considera adecuada
su reclasificacion. Ademas dan continuidad al corredor ecolégico del PAU 9, se encuentra a menos de
500 metros de un suelo extractivo y podria resultar afectado por el riesgo de rotura de una balsa de
riego.

El canal del trasvase constituye una barrera fisica que divide al sector en dos zonas diferenciadas.
Mientras que la parte este se encuentra rodeada de otros sectores ya urbanizados (PAU 8 y PAU 26), la
parte oeste se encuentra, hasta la fecha, en una zona libre de edificacion (el PAU 7). Por ello, en las
DEUT del Plan General se deberé especificar el momento de urbanizar la zona oeste, vinculdndola al
desarrollo de los remanentes del PAU 7. El desarrollo de la zona este puede ser previo e independiente
al de la zona oeste.

No obstante, se debe estudiar en el Plan General la necesidad de nuevos suelos urbanizables y si existe
demanda para nuevas zonas residenciales. En estos momentos no hay una demanda urgente tal como
se puede comprobar en el sector 2 del PAU 26 que se encuentra urbanizado pero practicamente libre de
edificaciones. Mas aun cuando los objetivos del Plan en esta zona es dar prioridad a la culminacién de

los desarrollos existentes y posponer el desarrollo de esta zona para un futuro.
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* Sector Entre Almendros. Expte 205/2008 AlA. Este expediente fue caducado el 3 de febrero de 2010.
Consiste en un nuevo sector reclasificatorio de suelo situado junto a la autopista, al sur del sector PAU 8
y al oeste del sector G1 La Chismosa. Tendra capacidad para unas 407 viviendas y 850 habitantes en
101.728 m?.

Afecciones: Generadas por la autopista y por su situacion marginal respecto al resto sectores. Se debe
estudiar la cuestion acustica, sobre todo en su tercio norte en donde la autovia no discurre en trinchera.
La accesibilidad y movilidad es otro tema a analizar asi como el transporte de mercancias peligrosas.

Dada su escasa dimensién y afecciones existentes, no se observa inconveniente para que se adelante su
tramitacién y se apruebe con independencia del Plan General.

La ordenacién pormenorizada que se realice deberd tener en cuenta los siguientes condicionantes:

1) Las zonas verdes se situaran en las zonas con mayor afeccién acuUstica (noroeste) y su
ordenacién (con vegetacién, setos y terraplenes) ayudara a mitigar la misma evitando la
construccién pantallas artificiales. Para ello serd necesario desplazar la parcela dotacional escolar.
2) El vial de borde situado al este se conectard con la calle Pavo Real por el sur y por el este
aumentando la accesibilidad y mejorando el transito rodado.

3) Se enterraré la linea eléctrica que discurre actualmente por el limite este.

* Sector B1.b Mil Palmeras. Expte 20/2010 EAE. En la Modificacion n2 68 se dividio el sector existente en
dos, B1.b y Bl.a, tramitandose la ordenacién pormenorizada del primero de ellos. La Comision de
Evaluacion Ambiental determind, el 18 de mayo de 2012, que las manzanas MR.3, MR.4 y parte de la
MH no eran ambientalmente aceptables por situarse dentro de la Zona de Servidumbre de Proteccién
de 100 metros exigidos por la Ley de Costas.

El sector B1.a estd sin urbanizar, si bien la documentacién indica que la ordenacién pormenorizada tiene
aprobacién municipal. En el caso de que sea legalmente posible (segun la fase procedimental en la que
se encuentre), para su desarrollo se deberd tener en cuenta la afeccién de los dos cauces situados en los
limites norte vy sur, la Via Pecuaria de la Costa situada al oeste, la afeccion de la carretera, la posible
conurbacién con Pilar de la Horadada y las condiciones de la ETCV para la zona de costa (directriz 135y
145).

* Sector A2 Regia Oeste. Sector previsto en el plan vigente de 8,56 ha en el que se indica que se ha
aprobado por el Ayuntamiento su ordenacién pormenorizada si bien no se ha ejecutado su
urbanizacién. Tendria capacidad para 417 viviendas que alojarian a 876 habitantes. Se encuentra al este
de la AP-7, al sur del sector B2 Villapiedra y al oeste del suelo urbano La Regia. Se encuentra bien
comunicada dado que existe una salida préxima desde la N-332 y una carretera al sur que conduce a los
sectores del interior de la zona costera.

Tiene posibles afecciones generadas por las vias de transporte (AP-7 / N-332) de indole acustico,
paisajistico y por transporte de mercancias peligrosas.

La linea de costa esta entre los 500 y 1,000 metros por lo que resultaria de aplicacion la directriz 146.4
de la ETCV, sobretodo en lo relativo a esponjar los tejidos existentes evitando la consolidacion de
nuevos continuos edificados. Ello es acorde con los objetivos del nuevo Plan para la costa en la que se
quiere potenciar la red de espacios abiertos y disminuir el crecimiento residencial diseminado. Si es
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posible legalmente se intentard cambiar la ordenacién y usos de la zona para conseguir los objetivos
marcados por la ETCV y el Documento Consultivo.

* Sector PAU 4 La Solana: Con una superficie de 8,52 ha puede albergar a 821 habitantes en 391
viviendas. Deberd aclararse su correcta clasificacion ya que en la documentacion se considera como
suelo urbanizable ordenado pormenorizamente pero sin embargo se ha observado que se encuentra
parcialmente urbanizado y se han empezado a realizar nuevas viviendas.

F.3.3.2. Suelo Urbanizable Industrial / Actividades econémicas

* PAU 16 y PAU 17: Situados entorno al suelo urbano industrial Puente Alto, a ambos lados de la N-340y
con una extensidon de 157,22 Ha. El 8 de febrero de 2010 obtuvo Declaracion de Impacto Ambiental
desfavorable por el riesgo de inundacién existente por lo que no resulta ambientalmente admisible su
clasificacién como urbanizable. Se esta de acuerdo en su no consideracion como edificable tal como se
ha propuesto en la alternativa 2.

* Plan Especial suelo dotacional “Ciudad Deportiva”. Expte 016/2010 EAE. Junto al PAU 16-17 se
pretende crear una zona deportiva donde centralizar los equipamientos de la ciudad y sus pedanias. En
ella se construirdn instalaciones deportivas al aire libre y cubiertas para la practica del atletismo, tenis,
deportes de equipo, estadio de futbol etc. Este expediente fue informado desfavorablemente el 17 de
septiembre de 2012 por estar en un suelo afectado por una zona de inundacién peligrosa que puede
provocar graves riesgos ambientales, materiales y a las personas.

Se mantiene el contenido y sentido de este informe debiendo buscar un emplazamiento alternativo en
donde no exista este riesgo (mds adn si se tiene en cuenta el cardcter del equipamiento y la extension
del municipio).

* Ampliacidén de Puente Alto: Sector de 19,14 ha situado al sur de este suelo urbano y al norte de Ei
Escorratel. Los mismos argumentos que se utilizaron para emitir Ia DIA desfavorable de los sectores PAU
16 y 17 son aplicables a este nuevo sector por lo que no es adecuada su consideracion como
urbanizable.

* PAU 22: Sector de 3,75 ha situado al oeste del anterior, junto a una rotonda en la confluencia de la N-
340y la CV-930. Se encuentra consolidado desde hace tiempo (antes de construirse la rotonda ya existia
una nave). Ambito totalmente antropizado en el que debera estudiarse la clasificacion mas correcta.

* PAU 13 La Seat: Se localiza al oeste del cementerio, con 14,83 ha, pegado a la N-340. Esta
parcialmente consolidado por industrias y viviendas. Estd rodeado de zona residencial. Deberd cuidar la
compatibilidad con el uso residencial, la afeccién de la carretera y del paisaje.

* pedanias: Se han planteado 9 sectores diferentes junto a varias pedanias (Torremendo, Arneva,
Molins, Hurchillo, Barbarroja, La Aparecida, Raiguero Poniente y Baden). La dispersién realizada
contraviene los principios directores establecidos en la ETCV, directriz 92.1 apartados b, e, g, h, ¢ i.
Ademds algunos de ellos se localizan nuevamente en zona inundable, en zonas de relevancia
paisajistica, paralela a las carreteras formando frentes continuos, creando conurbacién (con Rafal o
Santomera) o de dificil compatibilidad con los usos residenciales. Por ello se deberd procurar desplazary
concentrar los usos industriales en el nuevo sector que se pretende crear junto a la A-7 (directriz 92,1,1).
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En consecuencia, no se consideran ambientalmente admisibles los siguientes: Badén industrial (22,61
ha), Raiguero Poniente 2 (4,04 ha) y La Aparecida 1 (39,33 ha). El Molins 6 (2,34 ha) podria resultar
también inviable pero no se ha podido localizar en planos.

El de Arneva 3 y Hurchillo 1 deberian reducirse a uno sélo dada su proximidad y tener en cuenta la
presencia de una microreserva préxima. Los dos de Barbarroja, debido a su tamafio (0,24 y 0,45 ha) se
deberia cuestionar su viabilidad como suelos urbanizables. El de Torremendo se sitia entre dos
carreteras por lo que resultara afectado por la mismas.

* Sector Logistico (expte 41/03 EAE): El 20 de mayo de 2013 se ha presentado en la Conselleria el
Documento Consultivo del Plan Especial para la localizacién del sector Logistico. Los emplazamientos
propuestos son idénticos a los incluidos en el PG. El uso dominante propuesto sera el industrial, siendo
compatible el terciario (hasta un 30%) y los dotacionales (hasta un 10%). La edificabilidad bruta sera del
0,4.

De las dos propuestas de emplazamiento planteadas, se considera mas adecuada la opcién 2. La opcion
1 esta atravesada por la Rambla Abanilla que presenta riesgo de inundacién, generaria afecciones y
molestias sobre el suelo residencial situado al sur, aumentaria la intensidad de trafico desde la A7 hacia
la ciudad y su crecimiento estard limitado por las tres carreteras que lo delimitan (A7, CV-867 y CV-870).
En la opcién 2, a priori no se observan afecciones ambientales dignas de mencién salvo la proximidad de
la Via Pecuaria Colada de los Arrieros, un suelo forestal situado en el norte o un derecho minero cuyos
efectos habréa que estudiar (Denominada Benferri, pertenece a la Comunidad de Regantes de Benferriy
consiste en una estructura subterranea de la seccidn B).

En fases posteriores, también deberdn estudiarse las afecciones paisajisticas, emisiones acusticas, las
necesidades de movilidad, el estudio del trafico y de la accesibilidad, asi como las zonas de afeccién de
las carreteras.

Debido a la eliminacién de las balsas de riego se debera garantizar el suministro a las parcelas agricolas
que pudieran resultar afectadas. Igualmente se deberd determinar que no existen parcelas agricolas que
se hayan clasificado de interés general (art. 11.2.b de la Ley 8/2002).

* PAU 24 La Aparecida: De 16 ha de extension, se sitGia pegado a la carretera N-340 y colindante con el
nucleo residencial El Siscar en la Regién de Murcia. Se encuentra parcialmente ocupado por una
actividad que requiere una gran superficie de almacenamiento. Se propone sobre suelo inundable, de
alto valor agricola, promocionando el desarrollo tentacular a lo largo de ejes viarios, con afecciones
paisajisticas, se debe redelimitar por las zonas de proteccion de la carretera y ademds genera afecciones
sobre las usos residenciales colindantes; por todo ello ello se considera inviable ambientalmente.

* /1 Bigastro Industrial: Es un sector de suelo urbanizable previsto en el plan vigente de 15,46 ha del
que se indica que se ha aprobado por el Ayuntamiento su ordenacién pormenorizada si bien no se ha
ejecutado su urbanizacién. Se sitGa en una lengua de terreno que divide el término municipal de
Bigastro en dos partes, una de uso residencial al oeste y otra de uso industrial al este; la propuesta
amplia el uso industrial hasta hacerlo colindar con el uso residencial. Si fuese posible legalmente, habria
que replantearse su existencia ya que siempre es mas adecuado que haya una franja de separacion
entre los dos usos mencionados, con independencia de la conurbacién que se va a provocar e ir en
contra de criterios paisajisticos.
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F.3.3.3. Conclusion Suelo Urbanizable

En el cuadro inferior se incluyen los sectores propuestos en la alternativa 3 elegida por el Ayuntamiento,
con sus superficies y resultado resumido de la evaluacién ambiental.

NOMBRE Sup ZONA RESULTADO

Molino de Ciudad 55,81 Ciudad DIA 22/09/08. Admisible
Crecimiento Sur en Ciudad 26,65 Ciudad Puede ser inviable.

PAU 11 Sur 4,91 Ciudad Admisible

PAU 12 17,93 Ciudad Afecciones. Posible reduccién.
Asomada Norte 90,66 Interior DIA 27/05/05. Admisible
A‘Asomada Sur 37,82 Vlunterior DIA 28/05/03. Admisible
;2 El Secano 9,87 Interior Afecciones. Justificar necesidad.
Pedanias: Nuevos crecimientos 96,34 Pedania Reducir. Justificar necesidad.
PAU 14 La Murada 13,09 Pedania Afecciones. Justificar necesidad.
PAU 15 La Aparecidé 9,05 Pedania Afecciones. Posible reducciéon
A2 Regia Oéste 8,56 Costa Cambio uso

B1 Mil Palmeras. Sector a 15,30 Costa Afecciones. Posible reduccidn
PAU 4 La Soléné 8,52 MCosta Ad&féiiﬁle
WPAU 5 88,86 Costa Reducir. Justificar necesidad.
PAU 7 65,58 Costa Reducir

PAU 9, Sector 2 232,80 Costa No admisible

PAU 10 23,13 Costa No admisible

Entre Almendros 10,18 Costa Afecciones. Posible reduccién
Tierras Nuevas |l 67,21 Costa | Reducir

Total Residencial | 882,27

PAU 13 La Seat 14,83 Ciudad | w’Afecciones.

PAU 16y PAU 17 157,22 Ciudad No admisible ‘
PAU 22 3,75 Ciudad Admisible
Crecimiento Sur en Ciudad 11,43 Ciudad Afecciones. Posible reduccién.
MA;nmblriaicrién Puente Alto 19,14 Ciudad N No admisible

V1 Bigastro Industrial 15,46 Interior Justificar viabilidad
géchmt;ril:(;gistico (nuevo) 100,00 Interior Afecciones

PAU 24 La Aparecida 16,00 Pedania No admisible
Pedanias: Nuevos crecimientos 82,07 Pedania Reducir. Parcialménte no admisible

Total Actividades Economicas| 419,90
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Si se procediese a restar la superficie de los sectores no admisibles resulta una reserva para suelos
urbanizables residenciales de 626,34 ha y para actividades econdmicas de 227,54 ha.

En ambos casos se sigue superando los limites establecidos por la ETCV por lo que serd necesario seguir
reduciendo la superficie de suelo urbanizable hasta conseguir una ocupacion de suelo sostenible
conforme a los criterios establecidos en la ETCV. Ademas habra que justificar la existencia de recursos
(agua, depuracién agua residual, gestién de residuos) que puedan asumir el crecimiento que se plantee.

De algunos sectores se ha solicitado una tramitacién independiente a la del Plan General ya que la
aprobacién definitiva de este instrumento se puede prolongar en el tiempo. Esto serd posible en los
sectores que se indican a continuacién y con las condiciones que sefialan o se han sefialado tanto a nivel
individual como general.

Para ello se deberd elaborar el ISA y exponerlo al publico durante al menos 45 dias, junto al Plan
urbanistico. A su vez se solicitaran los informes sectoriales de las administraciones indicadas en el
apartado C). Posteriormente se elaborard un borrador de Memoria Ambiental (art 12 LEAE) que serd
remitido al 6rgano ambiental para su aprobacién. Al menos debera ir acompafiado del informe
favorable de la Confederacién Hidrogréfica, del informe de la DG de Carreteras del Ministerio de
Fomento, del informe de la DG de Calidad Ambiental, del informe del Servicio de Infraestructura Verde y
Paisaje, del informe de la DG de Transportes y Logistica, de los informes justificativos de la capacidad de
tratamiento de aguas residuales/pluviales y residuos urbanos y de la solicitud del informe a la
Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte sobre afeccién al Patrimonio.

Los sectores que pueden adelantar su tramitacién son:

* Entre Almendros. (Expte 205/2008 AIA): Serd necesario que simultdneamente se produzca una
desclasificacién de suelo urbanizable residencial similar a la extension propuesta.

* Sector Logistico (expte 41/03 EAE): No hay inconveniente desde el punto de vista ambiental para que
el sector se tramite independientemente del Plan General, pero para ello serd necesario que
simultdneamente se produzca la desclasificacion de los sectores PAU 16 y PAU 17, y que el
procedimiento urbanistico lo permita.

F.3.4. Suelo Urbano.

* Se ha aumentado considerablemente el suelo considerado como urbano, principalmente en las
pedanias. Deberd grafiarse con claridad y justificar que el nuevo suelo urbano incorporado cumple las
condiciones para ser considerado como tal.

* De igual manera hay que proceder con las 3 nuevas pedanias que se quieren reconocer (Correntias, El
Escorratel y Badén) en especial con esta Ultima, en donde la mezcolanza de usos y afecciones es mas
amplia.

* Urbanizacién Montepinar: Se encuentra colindante a la empresa INDALVA SL (expte 152/99 AlA)
dedicada a la fabricacién de pesticidas afectada por el RD 1254/1999 relativa al riesgo de accidentes
graves y junto a una zona de extraccion de aridos. Esta actividad obtuvo Estimacion de Impacto
Ambiental el 21 de marzo de 2000 y el 11 de mayo de 2010 en el que se fijaban unos condicionantes en
cuanto al seguimiento de la actividad y sus posibles efectos. Deberan analizarse la incidencia de este uso
sobre los colindantes sobre todo en materia acustica, de vertidos y de seguridad.
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G) TRAMITES SIGUIENTES A SEGUIR EN EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL.

1) Teniendo en cuenta el presente Documento de Referencia se elaborard el Informe de Sostenibilidad
Ambiental, y la Version Preliminar del Plan General.

2) La Versién Preliminar del Plan General y el ISA correspondiente, se someterdn conjunta y
simultdneamente por un periodo de 45 dias a:

o Informacién publica

o Consulta de las administraciones afectadas, al menos las indicadas en el apartado C).

3) Se elaborara simultaneamente el informe de justificacion de la estimacidén o desestimacidn de las
alegaciones e informes recabados en los tramites exigidos, la documentacion técnica del Plan
introduciendo las modificaciones pertinentes como resultado del informe anterior y una propuesta de
memoria ambiental.

4) La documentacion a presentar en la D.G. de Evaluacion Ambiental y Territorial para la elaboracion de
la Memoria Ambiental, (fase especificada en el art 7.1c LEAE) estard compuesta por:

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO que como minimo contendra:

e Certificado de informacién ptblica correspondiente a la exposicién conjunta del informe de
sostenibilidad ambiental y de la versidn preliminar del plan.

e Copia de las consultas realizadas a las administraciones afectadas

e Certificado de aprobacion provisional del Plan General.

e Copia de los informes recibidos a las consultas efectuadas, sobre el informe de sostenibilidad
ambiental y la versidén preliminar del Plan, a las administraciones afectadas y al publico
interesado, indicados en el apartado C de este Documento de Referencia

e Copia de las alegaciones de cardcter ambiental que se hayan presentado durante el plazo de
informacion publica establecido.

DOCUMENTACION TECNICA que al menos incluira:

e Propuesta de Memoria Ambiental que contendra (de acuerdo con el articulo 12 de la Ley
9/2006, de 28 de abril) los siguientes apartados;

o Contestacion motivada a las alegaciones y observaciones realizadas tanto por las
administraciones publicas afectadas y publico interesado consultados como por el
publico en general, durante el tramite de informacion publica; es decir un informe del
6rgano promotor en el gque se justifiquen de que modo se han tenido en cuenta las
alegaciones y observaciones, en la version preliminar del plan y en su correspondiente
informe de sostenibilidad ambiental.

o Determinaciones finales que han sido incorporadas al plan, es decir que modificaciones
se han introducido en la version preliminar del plan con caracter previo su aprobacion
provisional.

o Prevision de los impactos significativos debidos a la aplicacién del Plan.

e Documento técnico del plan general aprobado provisionalmente (de acuerdo con lo previsto en
el articulo 83.5 de la LUV), y demas documentacién complementaria (paisaje, acustico,
inundabilidad, recursos hidricos, catalogo patrimonial.......)
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e Informe de sostenibilidad ambiental correspondiente al Plan General elaborado, teniendo en
cuenta el Documento de Referencia emitido por el 6rgano ambiental.
e Plan de Seguimiento (art 15 LEAE)

La citada documentacion serd presentada en soporte papel (1 copia) debidamente diligenciada por el
Ayuntamiento, y en soporte digital con los archivos no protegidos.

La informacién cartografica se debe suministrar siempre georreferenciada, de modo que toda
informacion vectorial o raster pueda solaparse correctamente a la cartografia publicada por la
Conselleria. A los efectos se admitirdn los archivos vectoriales comunes del mercado SHP y DXF
documentados, al menos con los siguientes metadatos:

- Sistema de referencia

- Fecha y procedimiento de creacion

- Escala original de la cartografia aportada

- Autor o gestor de contacto

- Atributos (tabla de datos alfanuméricos)

ANEXO | - MODALIDADES DE INFORMACION PUBLICA Y CONSULTAS, IDENTIFICACION DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DEL PUBLICO INTERESADO

De conformidad con lo establecido en los articulos 2 f) y 10.2 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, y
articulos 2 y 23 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, en relacién con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, se considera publico interesado a cualquier persona (fisica o juridica), asi
como a sus asociaciones, organizaciones o grupos, constituidos con arreglo a la normativa que les sea
de aplicacion que, o bien hayan promovido el procedimiento administrativo, como titulares de
derechos o intereses legitimos individuales o colectivos, o bien tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decisién que en el mismo se adopte o aquéllos cuyos intereses legitimos, individuales o
colectivos puedan resultar afectados por la resolucién y se personen en el procedimiento en tanto no
haya recaido resolucién definitiva.

Ademds, ostentan la condicién de interesados a los efectos del proceso de participacion publica en
materia de medio ambiente:

A las consultadas en esta fase, a las administraciones afectadas por la aprobacién del instrumento de
ordenacién del territorio, asi como, a los distintos departamentos y érganos competentes de las
administraciones que determine la normativa sectorial aplicable.

A los organismos y empresas publicas o privadas que gestionen servicios declarados de utilidad publica
segun la legislacién sectorial aplicable cuando pudieran estar afectados por la aprobacion del plan o
instrumento de ordenacién del territorio, como son: EPSAR, IBERDROLA, RENFE, etc.

Asimismo, se reconoce como “publico interesado”, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2 de la citada
Ley 27/2006, a las personas juridicas sin énimo de lucro que cumplan los requisitos establecidos en el
art. 23 de esa Ley. En cuanto a la determinacién de las administraciones publicas afectadas se estara a
lo regulado en el articulo 2.4 de la Ley 27/2006.

Se identifican como Administraciones Publicas afectadas y publico interesado, y se consultara:
Al inicio del proceso de participacién publica y al objeto de garantizar la efectiva participacion del
publico interesado, se puede anunciar la apertura de un periodo de 15 dias, durante el cual las personas
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fisicas o juridicas acrediten cumplir los requisitos para ser consideradas publico interesado, y en su
caso, seran consultadas.

En cuanto a las modalidades de informacién y consulta se podran realizar por medios convencionales,
telematicos o cualquier otro, siempre que se acredite la realizacidn de la consulta y su resultado. La fase
de consultas (art. 10 de la LEAE) de la Versién Preliminar del Plan y del Informe de Sostenibilidad
Ambiental implicara la puesta a disposicion de los documentos al publico y el inicio de la consulta a las
Administraciones Publicas afectadas y al publico interesado, por un plazo minimo de 45 dias para
examinarlo y formular observaciones.

ANEXO II.- OBJETIVOS Y CRITERIOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS.

En la evaluacién ambiental deberdn incluirse los siguientes objetivos ambientales para cuya
consecucion se deberan adoptar una serie de criterios ambientales estratégicos:

Utilizacidn racional del sueio

Objetivo: Los crecimientos urbanisticos deben producirse segun los criterios de generacién del menor
impacto sobre el territorio y menor afeccién a valores, recursos o riesgos naturales de relevancia
presentes en el territorio.

Criterios: El planeamiento deberd, como minimo, considerar los siguientes aspectos:

- Se debe evitar la ocupacién innecesaria del suelo por usos urbanos y por las infraestructuras
necesarias vinculadas a estos usos. En este sentido, se garantizard la proteccién de los elementos
singulares, mediante la regulacion coherente de los usos y de las edificaciones.

- Se deben evitar las expansiones innecesarias de las dreas urbanas y los modelos urbanos dispersos y/o
difusos, fomentando las estructuras urbanas compactas y plurifuncionales, y respetando la morfologia
del tejido urbano originaria. De este modo, se debe priorizar la utilizacién de las viviendas y solares
vacantes en suelo urbano para satisfacer las necesidades de vivienda previstas. Asimismo, se deberdn
ajustar los crecimientos propuestos a la demanda de suelo estudiada, priorizando la colmatacion del
suelo urbano.

- Los nuevos usos y desarrollos, asi como las infraestructuras vinculadas a los mismos, deben
proponerse en aquellas zonas del territorio que presenten una mayor capacidad de acogida.

- En suelo no urbanizable protegido sélo se podran realizar aquellas actuaciones que siendo
compatibles con las normas de proteccion correspondientes, tenga previstas el planeamiento por ser
necesarias para el mejor aprovechamiento, cuidado y restauracion de los recursos naturales o para su
disfrute publico y aprovechamiento colectivo.

- El suelo no urbanizable comin debe estar debidamente zonificado, recogiendo, al menos, las zonas
que se definen en el articulo 18 de la LSNU, con el fin de establecer los usos permitidos para este tipo
de suelo atendiendo a la capacidad intrinseca de los mismos.

- En las DEUT se establecerd una secuencia ordenada y coherente de crecimiento, para el desarrollo del
suelo urbano-urbanizable, fijando, ademas, la obligacion de presentar un cierto grado de consolidacién
del suelo urbano-urbanizable previo al desarrollo de nuevos suelos. La secuencia puede incorporar
todas las acciones y transformaciones urbanisticas propuestas en el planeamiento (obras publicas y de
dotacién, unidades de ejecucion, proyectos de urbanizacién, planes de desarrollo, etc.) y no sélo los
nuevos crecimientos.

El ISA al respecto, y entre otros, realizard lo siguiente:
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* Determinara la capacidad de acogida de los diferentes tipos de suelo, tras un detallado estudio de
los valores, usos, recursos y riesgos existentes en el término municipal.

* Datos sobre el porcentaje de suelo residencial efectivamente ocupado y de suelo susceptible de
ser todavia ocupado en el planeamiento vigente.

* Datos sobre el porcentaje de viviendas efectivamente ocupado y de viviendas susceptible de ser
todavia ocupadas y solares que aun se puedan edificar.

* Estudiara con detalle la evolucién demografica de la poblacién, para fijar asi un incremento
poblacional real, basado en datos oficiales (INE, IVE...).

Proteccion del medio natural

Objetivo: El planeamiento debe integrar la proteccién, conservacién y regeneracion del medio natural
para garantizar el mantenimiento del equilibrio ecolégico, preservando del desarrolio urbano suelos
destinados a usos propios de su naturaleza ristica, ya sea por los valores y riqueza que en él residen, ya
sea por ser inadecuados de conformidad con los objetivos y criterios establecidos en la legislacion sobre
ordenacion del territorio o en los instrumentos de ordenacién del territorio previstos asi como en ia
correspondiente legislacion sectorial.

Criterios: El planeamiento debera adoptar como minimo los siguientes aspectos:

- Los suelos recogidos en el articulo 4.1 de la LSNU se clasificaran como Suelo No Urbanizable de
Proteccion.

- Aquellos terrenos que, ain no habiendo sido objeto de medida o declaracion expresa dictada
conforme a la LSNU o a la legislacién sectorial correspondiente, alberguen valores naturales,
agrolégicos, paisajisticos o culturales cuya restauracién, conservacion o mantenimiento convenga al
interés publico local, deberan clasificarse como Suelo No Urbanizable de Proteccion.

- Se dotara de una adecuada proteccién al patrimonio arbéreo natural, que ademas de proteger al
espécimen o especimenes identificados se ampliard a la proteccion del entorno necesario para su
adecuada conservacion.

- Siempre que sea posible, se orientardn los futuros desarrollos hacia zonas que no linden con espacios
que presenten valores y riquezas significativos.

- En torno a los cauces, pUblicos como privados, se establecera una franja de proteccién que recoja sus
caracteristicas geomorfolégicas y las ecologicas, garantizado de esta forma su funcion como corredor
verde.

- Los usos previstos en el entorno de los suelos de proteccién deberan ser compatibles con los valores o
recursos objeto de proteccién, de manera que no produzcan efectos significativos sobre los mismos.

El ISA debe contener al respecto, y entre otros:

* Se recogeran las figuras ambientales de proteccion (microrreservas, parajes naturales municipales,
hébitats prioritarios, vias pecuarias, senderos) existentes en el término municipal, recogiendo su
normativa sectorial, o propia, asi como una descripciéon de cada una de las mismas. En aquellos
casos, que asi se establezca en los informes correspondientes, se realizaran estudios concretos, de
acuerdo a los mismos.

* Se determinaran tras una andlisis detallado de las unidades ambientales qué suelos, a parte de los
que ya presentan una figura de proteccion, deben ser o no protegidos, justificando, en su caso, la no
inclusién de los mismos en un régimen de proteccion.

* Se realizard un estudio tanto de la flora como de la fauna existente en el término municipal.
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* Se incorporara un estudio de la vegetacion existente en el término municipal, identificando tanto
los ejemplares aislados, como las arboledas o conjuntos que contengan varios especimenes
arboreos cuyas caracteristicas botanicas de monumentalidad o circunstancias extraordinarias de
edad, porte u otros tipos de acontecimientos histéricos, culturales, cientificos, de recreo o
ambientales ligados a ellos y a su legado, los haga merecedores de proteccidn y conservacion, con el
objeto de dotarles de la adecuada proteccion.

Prevencidn de riesgos naturales e inducidos

Objetivo: Aquellas zonas que presenten algin riesgo natural de relevancia por los efectos de un
incendio, riesgos sismicos, erosidn, riesgo de inundacidn o de accidente grave en que intervengan
sustancias peligrosas, deben respetarse y/o protegerse.

Criterios: Al respecto el planeamiento debera adoptar como minimo a los siguientes aspectos:

- Deberd orientar los futuros desarrollos, siempre que sea posible, a aquellas zonas que no presenten
riesgo grave, dejando siempre, fuera del proceso urbanizador las zonas con vulnerabilidad muy alta y
riesgo de erosién muy alto.

- Otro de los aspectos a tener en cuenta para la zonificacion del Suelo No Urbanizable Comun, de
acuerdo al articulo 13 de LSNU, serd la existencia de algln tipo de riesgo natural como inducido.

- Cualquier actuacion urbanistica que afecte a masas arbdreas, arbustivas o formaciones vegetales de
interés debera compatibilizar su presencia con el desarrollo previsto.

- Se identificaran los suelos forestales que hayan sufrido los efectos de un incendio, con el fin de no
minorar su proteccién y de establecer las medidas necesarias, en su caso, para favorecer la
regeneracion de la cubierta vegetal en el plazo de tiempo mas corto posible.

A la totalidad de las superficies incendiadas se les aplicara el articulo 50.1 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, que prohibe el cambio de uso forestal de los terrenos forestales incendiados
durante 30 afios, el articulo 25 del ROGTU y el Decreto 6/2004, de 23 de enero del Consell de la
Generalitat, por el que se establecen normas generales de proteccién en terrenos forestales
incendiados y determina, en su articulo 3.1, que los terrenos forestales clasificados como suelo no
urbanizable que hayan sufrido los efectos de un incendio forestal no podrdn clasificarse o reclasificarse
como urbano o urbanizable, ni se podrdn minorar las protecciones derivadas de su uso y
aprovechamiento forestal.

- Para la prevencién de incendios forestales, se identificaran aquellas zonas que puedan verse afectadas
por riesgo de incendio forestal, para las que el planeamiento debera establecer las condiciones minimas
recogidas en el articulo 25 bis, afiadido por el Decreto 36/2007, de 13 de abril, del Consell, por el que se
modifica el Decreto 67/2006, de 19 de mayo, por el que se aprobd el Reglamento de Ordenacion y
Gestién Territorial y Urbanistica.

Para aquellas que vean incrementado dicho riesgo a causa de los desarrollos tanto existentes como
propuestos, las normas urbanisticas deberdn contemplar que en éstos deberdn aplicarse todas las
medidas establecidas en el Documento Bdsico de Seguridad en caso de Incendio, seccion Sl 5, del
Codigo Técnico de Edificacién.

- En lo que al riesgo sismico se refiere, el planeamiento debera incluir normativa especifica que regule
edificaciones, infraestructuras, servicios urbanos y otras construcciones e instalaciones analogas,
asumiendo las determinaciones establecidas en el NCSE-02.

- El planeamiento urbanistico deberd orientar los futuros crecimientos hacia zonas no inundables.

Con el objeto de prevenir riesgos ambientales e inducidos, en el ISA se debera:
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* |dentificar y recoger todas las zonas del ambito de ordenacién del plan que presenten algun tipo
riesgo, detallando las causas y estableciendo sobre dichos terrenos su clasificacion, los usos
permitidos y un régimen urbanistico que faciliten la realizacién de actuaciones que minimicen o
permitan la inversion de dicho proceso.

Uso sostenible y proteccién de los recursos hidricos

Objetivo: El planeamiento debe establecer medidas para la consecucién de una adecuada proteccion
del agua, con el fin de prevenir el deterioro, mejorando los ecosistemas acuaticos y terrestres y los
humedales, asi como conseguir un uso sostenible del agua que garantice su ahorro y un suministro
suficiente y en buen estado a la poblacién.

Criterios: El planeamiento sera acorde, al menos, a las siguientes cuestiones:

- Debera estar a lo dispuesto en los articulos 14.5, 17, 18 y 19 de la Ley de Ordenacion del Territorio y
Proteccién del Paisaje y en los articulos 38 y siguientes del Decreto 67/2006, de 12 de mayo, del
Consell, por el que se aprueba el ROGTU.

- Debera coordinarse las actuaciones previstas en lo que a la EDAR se refiere con los desarrollos
urbanisticos seguin vayan teniendo lugar éstos, con el fin de que se pueda llevar a cabo un adecuado
tratamiento de las aguas residuales que se generen.

- Se estableceran un sistema de saneamiento separativo, con sistema de almacenamiento y
reutilizacion de las aguas de lluvia.

En el ISA, por tanto, se debera:

* Recoger todas las masas de agua tanto superficial como subterranea identificadas por la
Confederacion Hidrografica, con el fin de establecer unos perimetros de proteccion frente a la
posible contaminacién.

* Incluir un estudio de los recursos hidricos, conforme al articulo 38.3 del ROGTU, en el que se recoja
la disponibilidad real de agua potable existente en el término municipal, determinando si es
suficiente o no para asegurar en cantidad y calidad los caudales para el consumo humano de los
crecimientos propuestos, asi como para el desarrollo de otras actividades econémicas y el buen
funcionamiento de los sistemas ecolégicos de cauces.

* Establecer el incremento del volumen de aguas residuales que implicara el desarrollo de los
nuevos desarrollos previstos para cada alternativa, justificando para cada una de ellas el adecuado
tratamiento de las mismas.

* Determinar, para cada uno de los distintos asentamientos existentes en el término municipal, el
sistema de depuracién de las aguas residuales existente o previsto, especificando su sistema de
evacuacion, tratamiento y punto de vertido.

* Se estableceran medidas que posibiliten la reutilizacién de las aguas residuales depuradas.

* |dentificar las zonas vulnerables a la contaminacion de las aguas subterraneas para evitar o limitar,
en estas zonas, la implantacién de usos que puedan tener incidencia en su contaminacion.

* Establecer los perimetros de proteccion de las captaciones de agua destinadas al consumo
humano con las condiciones dispuestas en el articulo 18.1.d) de la LOTPP.

Conservacion del patrimonio cultural y revitalizacion del patrimonio rural

Objetivo: Con el fin de conservar el patrimonio cultural se deben establecer medidas que favorezcan la
conservacién y recuperacién del patrimonio arqueoldgico, los espacios urbanos relevantes, los
elementos y tipos arquitectdnicos singulares y las formas tradicionales de ocupacion del territorio.
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Criterios: Con tal fin, el planeamiento contendra:

- Un Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos, que estard a lo que disponga la administracion
competente.

- Las medidas necesarias para proteger las construcciones y edificaciones tradicionales existentes en el
término municipal, asi como la actividad agricola ligada a las mismas en las zonas, como minimo, con
los suelos agricolas de mayor valor, garantizando la continuidad de la actividad agricola en el municipio.

El ISA, por tanto, debera:

* Recoger la totalidad de los elementos de interés patrimonial inventariados en el término
municipal, analizando cuéles pueden verse afectados por los desarrollos proyectados. Se analizard el
nivel de conocimiento actual de cada uno de ellos (tipo, extension, caracterizacién, nivel de
proteccidn), con el fin de determinar el grado de incertidumbre de la valoracién y la afeccién al
patrimonio.

* Contener un estudio del patrimonio rural existente en el término municipal, de los suelos agricolas
asociados a las mismas, y de los de mayor valor agronémico, a partir del cual valorar las alternativas
de crecimiento, la proteccidn de ciertos espacios, o la reserva de otras para la localizacién de nuevas
actividades respetuosas con el medio rural.

Adecuada gestidn de los residuos

Objetivo: La gestion de los residuos se debe basar en su reduccién, reutilizacién, valoracion,
aprovechamiento energético y, en Gltima instancia, su eliminacién.

Criterios: Se deberd garantizar la adecuada gestion de los residuos previstos para los desarrollos tanto
existentes como previstos, estableciendo, ademas, medidas para prevenir su generacion y para evitar o
reducir los impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la generacion y
gestidn de los mismos.

- Se garantizard la correcta gestion de los residuos que se generen por lo crecimientos previstos en el
planeamiento propuesto.

- Se deben prever y regular los espacios necesarios para la gestion de los residuos, asi como la reserva
de terrenos para ecoparque.

El ISA, por tanto, contendra:
* Una estimacion tanto del volumen de residuos urbanos que genera la poblacién actual como del
incremento de generacion de los mismos derivado del desarrollo de cada una de las alternativas
propuestas.
* Descripcion de la gestion y el destino final de los mismos a efectos de adecuarse al Plan Zonal de
Residuos al que pertenece.
* Identificard los vertederos legalmente autorizados vy las zonas de vertidos incontrolados detallando
su ambito, tipo de residuos y accidn (sellado, restauracion, legalizacién).

Implementacién de las infraestructuras y consideracién de los recursos energéticos

Objetivo: La planificacion urbanistica debe tener en cuenta que la implantacion de infraestructuras
demandadas por el crecimiento urbanistico (de transporte, accesibilidad y movilidad) debe lograr:
* Atender a las necesidades de desarrollo de la Comunidad Valenciana.
* Dotar al territorio de vias de comunicacidn, niveles de dotaciones y equipamientos que
incrementen su competitividad.
* Reducir al minimo sus posibles efectos ambientales, culturales y territoriales negativos.
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* Establecer condiciones que permitan la equidad territorial y la igualdad de los ciudadanos en el
acceso a los bienes y servicios publicos esenciales.

* Aplicar criterios de rentabilidad social y proporcionalidad en la asignacion de los recursos.

* Contribuir a la seguridad y calidad del suministro energético de la Comunidad Valenciana.

* Impulsar el desarrollo de las zonas rurales de la Comunidad Valenciana.

Criterios: El planeamiento debera:

- Establecer las reservas de terrenos necesarias para facilitar la creacién o ampliacién de las
infraestructuras de transporte, energia, depuracién, agua y comunicaciones previstas en instrumentos
urbanisticos de orden superior o por aquellas administraciones competentes en la materia.

El trazado de dichas reservas sera respetuoso con el medio natural y cultural, y debera trazarse por
corredores de infraestructuras ya existentes y en su defecto, debera tratar de agrupar las reservas de
las distintas infraestructuras en un mismo pasillo, con el fin de producir el menor impacto sobre el
territorio.

Con el objeto de conseguir esto, el ISA recogera, como minimo:
* Se analizard la capacidad del planeamiento urbanistico para reducir la contribucion local al cambio
climatico, es decir, para reducir el consumo de recursos energéticos, la eficiencia energética y la
reduccién de las emisiones contaminantes a la atmdsfera, con especial atencién a la movilidad.
* Se analizard si los nuevos viarios de interconexidn interurbana y los viarios entre urbanizaciones
favorecen la movilidad no dependiente del vehiculo privado, y la modalidad en los desplazamientos.

Mejora del entorno urbano

Objetivo: Los procesos de regeneracién urbana no deben convertirse en un proceso generalizado de
sustitucion de usos econdmicos del suelo por usos residenciales, sino que deben establecerse los
mecanismos necesarios para que las actividades econdmicas ocupen zonas mas aptas.

Criterios: El planeamiento deberd establecer criterios y determinaciones que garanticen la mejora de la
calidad del espacio urbano. Para lo cual, como minimo, el planeamiento debera prever:

- la intervencion en el nucleo histérico y en las zonas degradadas potenciando, como minimo, la
edificacién en solares vacantes, la rehabilitacion y la creacion de espacios libres de calidad.

- la integracién del paisaje periférico en el suelo urbano, articulando la transicion entre ésta y el
entorno rural mediante un adecuado tratamiento del borde urbano.

- Disminuir la contaminacion acustica y luminica.

- Dividir el territorio en zonas diferenciadas por su uso global o dominante evitando la disposicién en
zonas colindantes de usos incompatibles entre si, en caso de no ser posible y siempre que quede
adecuadamente justificado se establecerdn las medidas necesarias para garantizar una adecuada
transicién y queden eliminadas las molestias que pudiesen producirse.

Con el objeto de conseguir esto, el ISA recogerd, como minimo:
* Un estudio de las 4reas degradas, si las hubiere, de los distintos asentamientos existentes en el
término municipal. Asimismo, se realizard un estudio del ndcleo urbano identificando los solares
vacantes.
* |dentificard los focos de ruido existentes en el término municipal.
* Se identificaran los usos existentes y propuestos, estableciendo de acuerdo a la actividad y/o asu
legislacién sectorial vigente las distancias minimas necesarias a dreas residenciales.
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Integracion de la Infraestructura Verde

Objetivo: La planificacion territorial y urbanistica deberd integrar de forma adecuada y eficaz la
proteccidn, conservaciéon y regeneracion del medio natural, cultural y visual, integrando las dreas y
elementos que conforman la Infraestructura Verde, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19.bis de
la LOTPP.

Criterio: El planeamiento deberd definir todos los elementos integrantes de la infraestructura verde,
base del modelo territorial de la propuesta de planeamiento, que servird de marco en la definicion de la
planificacion urbanistica, articulando la totalidad de las superficies del término municipal y los
desarrollos propuestos.

Eficiencia de la movilidad urbana y fomento del transporte publico

Objetivo: La planificacién urbanistica dispondra de los medios adecuados que favorezcan la eficiencia
de la movilidad urbana, tanto peatonal y en bicicleta como motorizada. Estudiara alternativas que
fomenten el empleo de un transporte publico que disuada de otros medios de transporte privados.

Criterio: El planeamiento deberd proponer recorridos peatonales o no motorizados, separados del
transito rodado y seguros, que permitan la conexion interurbana y el acceso a los equipamientos y
dotaciones que conformen la ordenacidn estructural y urbanistica en los dmbitos donde la intensidad
del trafico motorizado asi lo requiera.

Mejora de la ordenacién e implantacion de equipamientos y dotaciones publicas

Objetivo: Los crecimientos urbanisticos propuestos por el planeamiento deberdn articular eficazmente
los espacios publicos procurando una integracién funcional.

Criterio: La planificacién urbanistica deberd establecer las garantias necesarias para lograr un uso
racional de los servicios e infraestructuras, asegurando un equilibrio entre el asentamiento de la
poblacion y su dotacidn de servicios.

Proteccion del paisaje

Objetivo: Establecer directrices que favorezcan el mantenimiento del paisaje rural. En todas las etapas
de elaboracion del plan han de considerarse los siguientes objetivos:
* Delimitar la infraestructura verde a escala municipal y urbana, identificando los paisajes de mayor
valor y de las conexiones entre ellos.
* Orientar el crecimiento urbano sostenible de forma compatible con la proteccidn de los paisajes
de mayor valor del municipio.
* Proteger y poner en valor los paisajes de mayor valor ecoldgico, cultural y visual.
* Favorecer el uso, acceso y disfrute publico del paisaje a partir de una ordenacidn integral con los
nuevos crecimientos.
* Mejorar y restaurar los paisajes deteriorados.
* Preservar el caracter visual del municipio estableciendo criterios y directrices para la mejora visual
de los accesos a los ndcleos urbanos y para la proteccion de las vistas hacia los paisajes de mayor
valor.
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Criterios: Las alternativas de planeamiento que acompafien al ISA tendrdn como finalidad, en materia
de paisaje, alcanzar los objetivos de paisaje mencionados, concretados en los siguientes criterios
estratégicos:

- Compatibilidad de los nuevos desarrollos con la infraestructura verde del territorio. La localizacion e
implantacién de nuevos usos y actividades en el territorio estara limitada por la conservacion de la
infraestructura verde, definida con caracter previo a cualquier propuesta.

- Adecuacién de los nuevos crecimientos de suelo a las demandas reales de la poblacién y el empleo,
debiéndose ajustar al umbral de sostenibilidad para el consumo de suelo previsto en la ETCV,
desarrollando estrategias que acoten el crecimiento urbano, preservando la identidad del lugar y
conciliando, en todo caso, los nuevos desarrollos con la Infraestructura Verde del territorio.

- Crecimiento racional y sostenible. La planificacion territorial y urbanistica deberd definirse bajo los
criterios de generacién del menor impacto sobre el territorio y el paisaje y menor afeccién a valores,
recursos o riesgos de relevancia.

- Preservacion de la singularidad paisajistica y la identidad visual del lugar. El modelo territorial y
urbanistico debera preservar y potenciar la calidad de los distintos paisajes y de su percepcion visual,
manteniendo el cardcter de los mismos.

- Favorecer la movilidad sostenible y el acceso y disfrute de los paisajes de mayor valor. La planificacion
territorial y urbanistica contribuird a la consecucién de esta movilidad, planificandola de manera
conjunta con los usos en el territorio, tendiendo a la reduccién del modelo disperso, del consumo de
recursos proximos, de la huella ecoldgica y de las emisiones de CO,, e incrementando la participacion
del transporte publico y del no motorizado. La potenciacién de la movilidad sostenible debe ir
aparejada de la mejora de la accesibilidad, funcional y visual, a los paisajes de mayor valor.

Educacién Ambiental y Participacién Ciudadana.
Objetivo: Implicacién de la ciudadania en la gestién cotidiana y en los procesos de tomas de decisiones,
de manera que se acumule mas conocimiento sobre el mismo y mayor consenso, evitando los conflictos

y ajustandose a la legalidad vigente.

ANEXO 111.- INDICADORES DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES

El empleo de indicadores tiene la virtud de comparar la realidad antes del plan con la situacién prevista
o planificada. Los indicadores deberian ser elaborados respecto a la alternativa cero y respecto a la
version preliminar del plan que se someta a Informacién Publica y, en su caso, respecto a las
alternativas descartadas, para justificar y motivar el proceso de decision.

1  OBIETIVO/CRITERIO: Utilizacion racional del suelo.
DECISION: Nuevos crecimientos urbanisticos
INDICADOR: % de suelo planificado (m?s) en relacién con la demanda de suelo (m?’s)
diferenciando usos urbanisticos (residencial, industrial, terciario)
Incremento del Consumo de Suelo por crecimiento urbanistico
Intensidad de Uso — IEB {(m?”s / m’t) procurando una densidad media y alta

DECISION: Grado de desarrollo y Secuencia Légica. Regeneracion Urbana

INDICADOR: % de suelo urbano-urbanizable desarrollado, urbanizado y consolidado
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DECISION: Incremento poblacional-Techo Poblacional
N2 Viviendas (a razon de 2,1 hab/viv y 100 m2t residencial/viv)
INDICADOR: Incremento poblacional en relacion a las Proyecciones de poblacién y

Capacidad de carga

2 OBIETIVO/CRITERIO: Proteccién del medio natural.
DECISION: Tipos de Proteccion del SNU Protegido y Zonificacién en SNU Comun
INDICADOR: % de superficie afectada por figuras de proteccién medioambiental en
relacién con el % de superficie municipal clasificada como SNUP
% de SNUC sujeto a zona de ordenaciéon diferenciada en uso y
aprovechamiento

3  OBIJETIVO/CRITERIO: Prevencion de riesgos naturales e inducidos.
DECISION: Zonificacidn del territorio, localizacién de usos, compatibilidad y distancias
INDICADOR: Necesidad de infraestructuras cuyo fin sea evitar y/o disminuir los riesgos,
en particular, el riesgo de inundacién en el término municipal

4  OBJETIVO/CRITERIO: Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos.
DECISION: Demanda de agua potable a corto plazo y disponibilidad del recurso en
cantidad, calidad y origen
INDICADOR: Dotacién de suministro (I/heq.dia)
Demanda estimada (m?®/afio) < Derecho de aprovechamiento (m?*/afio)

DECISION: Incremento y gestién de las aguas residuales
INDICADOR: Caudal de servicio (m*/dia) < Caudal de disefio (m*/dia) en EDAR

DECISION: Vertido y/o Reutilizacion de aguas residuales

INDICADOR: Cumplimiento de los parametros de vertido, como minimo, segun el
Modelo de Ordenanzas de Vertido de la EPSAR
Superficie de Zona Verde autorizadas para riego con aguas depuradas

5  OBIJETIVO/CRITERIO: Conservacion del patrimonio cultural y revitalizacién del patrimonio

rural.
DECISION: Proteccion del patrimonio cultural y rural
INDICADOR: N2 de actuaciones realizadas cuyo fin sea la proteccion, conservacion y/o

restauracion del patrimonio cultural
Suelo rural de uso agricola (m?) por tipo de cultivo (%)
Suelo en desuso, parcelas agricolas sin explotar (%)

6 OBIETIVO/CRITERIO: Adecuada gestion de los residuos.
DECISION: Gestién municipal de residuos de todo tipo
INDICADOR: Volumen de residuos sélidos urbanos (Tn/hab.dia)
Capacidad de las Infraestructuras de gestidn, tratamiento y/o eliminacién
de los residuos generados
Ecopargue tipo, A,B6 C

7 OBIJETIVO/CRITERIO: Implementaciéon de las infraestructuras y consideracién de los
recursos energéticos.
DECISION: Abastecimiento y demanda energética del municipio. Consumo de energia
primaria y emisiones de CO,
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INDICADOR: Consumo de energia (tep/afio)
Distribucién del consumo (% residencial, servicios, industrial, etc.)
Distribucién de las emisiones de CO, (% vehiculos, % actividades, etc.)

DECISION: Calidad de Vida de los Ciudadanos
INDICADOR: Zonas con niveles sonoros de recepcion externos adecuados:
Uso Sanitario y Docente, Leq dia < 45 dBA, Leq noche < 35 dBA
Uso Residencial, Leq dia < 55 dBA, Leq noche < 45 dBA
Uso Terciario, Leq dia < 65 dBA, Leq noche <55 dBA
Uso Industrial y de servicios, Leq dia < 70 dBA, Leq noche < 60 dBA

8  OBIJETIVO/CRITERIO: Mejora del entorno urbano.
DECISION: Control de la contaminacién acustica
INDICADOR: % poblacién expuesta a niveles sonoros superiores a los recomendados
por la OMS. (65 dBA diurnos y 55dBA nocturnos)

9  OBIETIVO/CRITERIO: Integraci6n de la Infraestructura Verde.

DECISION: Infraestructura Verde del territorio

INDICADOR: Superficie de la Infraestructura Verde, excluyendo la de los espacios de
valor ambiental o cultural que tienen alguna figura de proteccién definida
en la legislacién vigente.

10 OBIJETIVO/CRITERIO: Eficiencia de la movilidad urbana y fomento del transporte publico.
DECISION: Distribuciéon modal del Espacio Publico. Red Viaria
INDICADOR: % para vehiculo privado, transporte publico, peatén, bici
Longitud de Viales de coexistencia y reservados al transporte publico
Longitud de Itinerarios peatonales y ciclistas

11 OBIJETIVO/CRITERIO: Proteccion del paisaje.

DECISION: Actuaciones en materia de paisaje
INDICADOR: Presupuesto municipal anual dedicado a actuaciones relacionadas con el
paisaje.

12 OBIJETIVO/CRITERIO: Participacién ciudadana en las decisiones y la gestién urbana

municipal.
DECISION: Toma de decisiones participativa y fomento de la transparencia
INDICADOR: Numero de actividades para fomentar la participacién publica en las

decisiones del planeamiento y/o el desarrollo de proyectos urbanos y %
poblacién participante.

Si el Ayuntamiento lo considera oportuno, podra ampliar estos indicadores, observando los publicados
por otros organismos (ETCV, Diputaciones, Federacion de municipios, BPIA o Banco Publico de
Indicadores Ambientales, Observatorio de la Sostenibilidad de Espafia, etc., que estan publicados en
internet).
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En caso de apartarse de este método se debe describir y justificar las ventajas del método seguido
respecto de una mejor integraciéon de los aspectos ambientales en la seleccién de alternativas, tanto
globales como parciales, en la elaboracién del plan general y para el seguimiento de los efectos sobre el
medio ambiente.
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ORGANO COMPETENTE

La Comisién de Evaluaciéon Ambiental es el drgano competente para emitir los documentos de
referencia a que se refiere el articulo 9 de la citada Ley 9/2006, de 28 de abril, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10.2 del Decreto 135/2011, de 30 de septiembre, del Consell, por el que se
aprueba el Reglamento de los Organos Territoriales, de Evaluacion Ambiental y Urbanisticos de la
Generalitat.

A la vista de cuanto antecede, la Comisién de Evaluacién Ambiental, ACUERDA: EMITIR EL
DOCUMENTO DE REFERENCIA DEL PLAN GENERAL DE ORIHUELA, debiendo recogerse las
consideraciones efectuadas para la elaboracién del Informe de Sostenibilidad Ambiental y de la version
preliminar del Plan General.

El Documento de Referencia se emite a efectos de la legislacion en materia de evaluacion
ambiental, y por tanto, no supone un pronunciamiento ambiental definitivo a los efectos de la
legislacién urbanistica.

Notificar a los interesados que contra la presente Resolucion, por no ser un acto de definitiva
en via administrativa, no cabe recurso alguno; lo cual no es inconveniente para que puedan utilizarse
los medios de defensa que en su derecho estimen pertinentes.

Lo que le notifico para su conocimiento y efectos oportunos.

Lo que se certifica con anterioridad a la aprobacion del acta correspondiente y a reserva de los
términos precisos que se deriven de la misma, conforme lo autoriza el articulo 27.5 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtn (LRIAP-PAC).

Valencia, a 8 de julio de 2013
EL SECRETARIO DE LA COMISION
DE EVA ”’UAchI\»l;AMBl NTAL

Fdé Jose dSI‘Vé’IIe Arocas
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